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Skrivelse fran Vansterpartiet angaende
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stombussnatet 2017-2021 — uppfoljning linje
2 och 3

Svar pa skrivelse angaende Lagesrapport for forbattrad framkomlighet i
stombussnatet 2017-2021 — uppfdljning linje 2 och 3.

Arendebeskrivning

Vansterpartiet foreslar att trafiknamnden ska besluta att trafikforvaltningen
mojliggor for pa- och avstigning genom samtliga dorrar pa bussarna utan att
forare eller stationsvard behdver validera biljetten, att trafikforvaltningen
skyndsamt undersoker majligheten for kameradvervakning fran bussarna och
att trafikforvaltningen informerar kommunerna om vikten av att de aktivt foljer
upp avtal med entreprendrer vid arbeten som riskerar att paverka
kollektivtrafikens framkomlighet.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande, Vansterpartiets skrivelse angaende
Lagesrapport for forbattrad framkomlighet i stombussnatet 2017-2021 —
uppféljning linje 2 och 3 (2018-04-10) samt nedanstaende underlag:

e Framstallan om lagandringar for som maojliggor overvakning av
kollektivkorfalt fran kameror i bussar och vissa, sarskilt utsatta, fasta
platser. Bilaga 1.

Forslag till beslut

Trafiknamnden foreslas besluta

att  anse att skrivelsen ar besvarad.
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Forslag och motivering

P&- och avstigning genom samtliga dorrar

Inom ramen for Handlingsplanen for forbattrad framkomlighet for stombussar
ingar att utreda hur pastigningstiden for stombusstrafiken kan minskas for att
minska den totala restiden for kollektivtrafikresenarerna. Trafikférvaltningens
tidigare beddmning har dock varit att intaktsforlusterna skulle vara for stora om
pastigning tillats utan krav pa visering. Dagens trafikavtal i Stockholms
innerstad, dar ersattning ar kopplat till antalet validerat betalande pastigande,
forsvarar ocksa mojligheterna att tillata pastigning i alla dorrar utan att visera
biljetten.

Kameradvervakning fran bussar
Trafikforvaltningen har tillsammans med Stockholm stads trafikkontor redan

utrett fragan om kameradvervakning fran bussarna. Framstallan om
lagandringar for som mojliggor 6vervakning av kollektivkorfalt fran kameror i
bussar och vissa, sarskilt utsatta, fasta platser skickades 2015-02-17 till
Né&ringsdepartementet. Framstallan som skickades &r 2015 foregicks av en
tidigare uppvaktning av Naringsdepartementet i fragan ar 2012. Framstéllan om
lagandring ligger fortfarande hos Naringsdepartementet for behandling. I
samarbete med Keolis och Stockholms stad har kontakt tagits med
Né&ringsdepartementet under ar 2017 men utan att fa svar om status.
Trafikforvaltningen avser att folja upp arendet. Framstallan om lagandring och
tidigare utredning som Iag till grund biléaggs.

Dialog med kommunerna om trafikstorande arbeten
Trafikforvaltningen har redan idag kontinuerlig dialog med kommunerna om

trafikstorande arbeten for att sékra kollektivtrafikens framkomlighet. Givetvis
stravar trafikforvaltningen efter att standigt forbattra dialogen med vaghallarna
for att sakra kollektivtrafikens framkomlighet vid trafikstérande arbeten.

Foreslagna ovanstaende omraden att arbeta vidare med ingar helt eller delvis i
redan pagaende linjearbete och projekt, bland annat inom Handlingsplan for
forbattrad framkomlighet for stombussar och Framkomlighetskommissionen.

Caroline Ottosson
Forvaltningschef

Jens Plambeck
Chef Strategisk utveckling
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Framstillan om lagiandringar som mojliggor
overvakning av kollektivkorfilt fran kameror i bussar
och vissa, sarskilt utsatta, fasta platser

Inledning

Trafikkontoret foreslar att Andra nuvarande trafiklagstiftning i syftet
att forbittra framkomlighet for kollektivtrafiken samt mojliggora
overvakning av kollektivkorfalt fran kameror 1 bussar samt
kameradvervakning pa vissa fasta, sérskilt utsatta platser. Kamera-
overvakning ska kunna anvindas for sévil rorlig som stillastdende
trafik som stor kollektivtrafiken.

Som komplement till dvervakningen fran bussar behdvs &dven
overvakning pa vissa fasta platser. Vissa platser ar sirskilt utsatta
och det kridvs att dessa Overvakas extra. Genom att ha fasta
overvakningskameror pa sddana platser sker Overvakningen dven
dér kontinuerligt.

Bakgrund

Under de senaste aren har framkomligheten for kollektivtrafiken
varit langt ifrdn den Onskvérda. Felparkerade fordon i kollektiv-
korfalt och vid busshallplatser véllar ofta stora problem for buss-
arnas framkomlighet. Som regel dr det svart att komma &t
felparkerade bilar med endast traditionell dvervakning da forare
oftast parkerar under en kort stund. Det dr ocksa svart att komma &t
rorlig obehorig trafik 1 kollektivkorfalt om det inte finns poliser pé
plats. Detta innebér att vi dr i behov av nya ldsningar som kan
forbattra framkomligheten pa vara gator.
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Stockholms  stads  Trafikkontor har 1 samarbete med
Trafikforvaltningen (f.d. SL) samt Movea Trafikkonsult AB
genomfort ett antal projekt i syftet att intensifiera dvervakningen av
stombussnétet. Redan under 2008 gjordes det ett begrénsat prov
med intensivovervakning lidngs stombusslinje nummer 1 i
Stockholm. Den 6vervakade strickan var Fleminggatan frdn S:t
Eriksgatan-Kungsgatan-Sturegatan till Karlavdgen. Intensivover-
vakningen genomfordes under en kort period under vecka 42 och 43
ar 2008 i tre pass per dag, kl. 7-9, 11-13 och kl. 16-18 med hjélp av
en polispatrull i bil.

Resultatet av Overvakningen kan sammanfattas som gott. Antalet
ingripanden minskade under en period varefter bilforare larde sig de
nya Overvakningsrutinerna. Effekten vésterut var inte maérkbar.
Diaremot var effekten Osterut pataglig. Den totala kortiden
(exklusive haéllplatstid) for bussarna minskade med 8 % under
lunchtid och 19 % under eftermiddagen. Resultaten bor dock
anviandas med viss forsiktighet d& perioden for intensivovervakning
endast varade under tvé veckor.

Med erfarenheterna fran 2008 utvidgades verksamheten med
intensivovervakning &r 2009. Ett antal strickor ldngs stom-
busslinjerna 1, 2, 3 och 4 valdes ut. Denna gang genomfordes
overvakningen med fyra bilpatruller under perioden fran den 11 maj
till den 30 november med ett uppehall under fem veckor 1 juli och
forsta veckan i augusti. Overvakningen resulterade i ett antal
ingripande under perioden. Som exempel kan ndmnas 400 st.
forseelser 1 maj, 2400 st. forseelser 1 juni samt 3100 st. i oktober.
Av 3100 st. forseelser 1 oktober bestod 29 % av parkerings-
anmarkningar samt 71 % av tillségelser.

Efter de bdda projekten kunde man konstatera att det &dr svart att
beivra alla 6vertrddelser med hjélp av en traditionell 6vervakning.
Med anledning av detta genomfordes det under maj — juni 2010
ytterligare ett projekt i samarbete med Sweco Infrastructure AB.
Syftet med projektet var att med hjélp av en sérskild utrustning och
analysmetod undersdka problematiken med felparkerade bilar pa
vissa strackor lidngs busslinje 1 och 3 i Stockholms innerstad. I
projektet anvéndes foljande utrustning: videokamera, stativ och
GPS. Utrustningen placerades i en buss néra fonstret for att fa basta
mojliga mottagningen. Filminspelning gjordes da bussen var i
rorelse. Parallellt med filminspelning ombord pa bussarna fordes
anteckningar avseende observationer som gjordes om trafik-
situationen.
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Den insamlade datan analyserades 1 ett speciellt program.
Analysprogrammet synkroniserade sedan videofilmer med GPS-
data och gav anvindaren en Overskadlig bild 6ver den aktuella
positionen. Med hjélp av analysprogrammet kunde man identifiera
och illustrera framkomlighetsproblem samt dokumentera de exakta
positionerna dir problem uppstod.

Generellt kunde man konstatera att framkomligheten paverkades av
en rad olika faktorer: trafikméngd, cyklister, gdende, felparkerade
bilar, trang trafikmilj6 mm. Forekomsten av felparkerade bilar
bidrog i manga fall till en forsdmrad framkomlighet samt att
trafiksékerheten blev samre. Fér fullstindig rapport se bilaga 1.

2011 arbetade parkeringsdvervakningen som tidigare med fokus pa
framkomligheten. Stor vikt och stora resurser lades pé stadens stora
genomfartsgator samt att kollektivkorfélten prioriterades. Under
juni 2012 har Stockholms Stad i samarbete med Trafikforvaltningen
framtagit en gemensam handlingsplan 2012-2016 for att forbéttra
framkomlighet i innerstadens stombussnét i nartid. Handlingsplanen
innefattar utredningar och tydliga atgdrder som fokuserar pé
forbéttrad framkomlighet och prioritering 1 gatunitet, Dbéttre
trafikantutbyte och hogre medelhastighet pd bussarna. Dévarande
Trafik- och renhdllningsndmnden har &ven tagit fram en
framkomlighetsstrategi som bland annat ger en grundinriktning for
prioriteringar mellan trafikslag som kommer att behdvas géras inom
staden. Budskapet i strategin ér att kapacitetsstarka fardmedel méste
prioriteras for att fler ménniskor och mer gods ska kunna forflyttas.

Studie fran Storbritannien — Red Routes

I mitten av 90-talet introducerades Red Routes 1 London,
Storbritannien. Red Routes innehéller ett helt paket med &tgérder
for att astadkomma en god framkomlighet for den rorliga trafiken
pa huvudgator och man kan genom dessa medel dven underlitta for
kollektivtrafiken. I London ville man dven avlasta tunnelbanenétet
genom att fa fler ménniskor att vélja bussen som transportmedel.
For att detta skulle kunna genomforas kridvdes dock ndgon form av
fordndring av rddande trafiksituation for att tidtabellerna skulle bli
mer tillforlitliga. Red Routes syftar till att forbittra fram-
komligheten for alla trafikanter. Red Routes finns idag i flera storre
stader 1 Storbritannien.

I Transport of London:s Traffic Management Act 2004 framgick det
att vighéallaren ska:
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- se till att trafiken flyter vil,
- se till att vigarna anvénds effektivt,
- undvika, minska eller eliminera trangsel.
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I och med att Red Routes infordes blev dvervakningen generellt sdtt
strdngare. Det har kravts flera lagindringar i Storbritannien for att
en icke polisidr 6vervakning ska kunna genomforas av trafiknétet. I
Storbritannien har man, precis som i Sverige, dven avkriminaliserat
fordonsforaren vid felparkering. Det dr fordonségaren som framst &r
ansvarig och det ar dgaren till fordonet som far felparkerings-
avgiften stélld till sig.

I och med att Red Routes infordes har dvervakningen av parkering
och busskorfilt blivit mer intensiv. Overvakningen sker bade
genom CCTV (kameradvervakning) och genom personal. En stor
del av den mobila kameradvervakningen sker genom kameror som
ar monterade 1 bussar. Det finns dven en stor andel fastmonterade
kameror att tillgd. Overvakning sker av bdde Metropolitan Police
samt av Transport of Londons personal.

Forutom markeringar 1 vigbanan som anger var, nér och hur bilisten
fir parkera har man i London, och numer i flertalet andra storstdder
1 Storbritannien, som ovan ndmnt, dven infort kameradvervakning
fran bussar. I och med att dvervakning dven sker frén bussar kan
fordon som é&r felparkerade 1 busskorfélt genast rapporteras och
ddarmed flyttas fran platsen. Kamerorna som sitter pa bussen ldser
av det felparkerade fordonets registreringsnummer. Informationen
fran kameran behandlas sedan och en felparkeringsavgift skickas till
fordonsinnehavarens adress. I Storbritannien anvidnds dven fasta
trafikkameror till dvervakning av felparkerade fordon. Om nagot
fordon star felparkerat fingas detta upp genom kameran och en
felparkeringsavgift skickas till fordonsinnehavaren. Detta sétt att
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overvaka fyller ett stort preventivt syfte da bildgaren inte ”chansar”
och ldmnar sin bil ens for en kortare stund eftersom hen vet att det
finns flera olika typer av parkeringsdvervakning samt att
felparkeringsavgiften skickas hem.

Efter det att Red Routes inforts kunde man se att genom-
snittshastigheten Okade fran 22-29 km/h till 27-35 km/h {6r
kollektivtrafiken. Vilket i sin tur leder till en 6kad restidspalitlighet.
Andelen felparkerade fordon minskade med 75 % i och med att Red
Routes infordes. Transport of London har &dven gjort en
undersdkning som visar att nio av tio bilister tycker att trdngseln
minskat till f61jd av att Red Routes inforts.

Syfte

Syftet med denna framstéllan &r att mojliggdra nya metoder for
trafik- och parkeringsdvervakning i kollektivkorféilt. Kamera-
overvakning fran bussar och vissa utvalda fasta platser ska
mojliggora dvervakning for svil rorlig som stillastaendetrafik.

Avgransning

Framstillan riktas till Naringsdepartementet med begéiran att se dver
gillande lagstiftning for att kunna mojliggéra kameradvervakning
fran bussar av stillastdende och rorlig trafik i kollektivkorfalt och
vissa fasta platser. Oversynen ska fokusera pd den stillastiende
trafiken vad giller parkeringslagstiftning. Skillnaden mellan
lagstiftning som reglerar stillastdende och rorlig trafik bor lyftas
fram. Problem med taxibilar och andra framkomlighetsproblem
kommer inte omfattas av Oversynen (utan hanteras 1 sérskild
ordning). Den praktiska biten; vilken eventuell instans/er som
kommer att hantera materialet frin kameradvervakningen, utskick
av felparkeringsavgifter etc. kommer inte att diskuteras nidrmare i
denna oversyn.

Laget idag

Traditionell parkeringsovervakning

Nationella regler om stannade och/eller parkering finns 1
Trafikforordningen (1998:1276). Det som styr lagstiftningen ar
framforallt kraven pa trafiksdkerhet, framkomlighet samt till-
ganglighet. Utover de generella reglerna 1 trafik-forordningen har
Stockholm lokala trafikforeskrifter som ytterligare reglerar trafiken
och parkeringen. Parkeringsdvervakning pd gatumark utdvas med
stod av lag (1987:24) om kommunal parkeringsévervakning m.m.
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(LKP) samt lag (1976:206) (FelpL) och forordning (1976:1128) om
felparkeringsavgift (FelpF). Parkeringsovervakning pa allmén plats
ar primart en polisidr uppgift. Enligt LKP har dock en kommun rétt
att besluta att ansvara for parkeringsévervakning i egen regi.
Kommunen é&r dock skyldig att samrdda med den lokala
polismyndigheten om &vervakningen. Lagen beskriver vilka
kriterier som ska uppfyllas for att kunna tjanstgéra som parkerings-
vakt.

Overtridder ndgon en foreskrift enligt FelpL dr han/hon skyldig att
erligga en felparkeringsavgift. Betalningsansvaret dvilar den som
dger det felparkerade fordonet vid tiden for Overtrddelsen.
Fordonsédgaren har dock ritt att rikta regresskrav mot foraren. Lagen
giller endast registrerade fordon och fordon som brukas med st6d
av saluvagnslicens som omfattas av lagen. Oregistrerade fordon,
t.ex. mopeder klass II, cyklar ingdr inte i avgiftssystemet.

Parkeringsanmirkningen ska enligt lag alltid 6verldmnas till dgaren
eller foraren av fordonet alternativt fastas pa fordonet. Om
fordonsforare eller dgare anser att parkeringsanmérkning inte borde
meddelas finns det mojlighet att ansoka om rittelse eller bestrida
betalningsansvaret hos polismyndigheten 1 det polisdistrikt déir
parkeringsanmarkningen meddelades. Om polismyndigheten avslar
bestridandet kan ett parkeringsdrende 6verklagas skriftligen till den
tingsrétt inom vars domkrets dvertradelsen har dgt rum.

Traditionell parkeringsévervakning utdvas med hjilp av parkerings-
vakter 1 Stockholms stad. Parkeringsovervakning i Stockholm
bedrivs 1 syfte att frdmja trafiksikerhet, framkomlighet och
tillgénglighet. Parkeringsovervakning ska verka for en god
framkomlighet for alla trafikanter, men 1 forsta hand prioriteras
distributions- och kollektivtrafiken. Aven om kollektivtrafiken star
hogt upp pa parkeringsovervakningens prioriteringslista ar det
fortfarande svért att komma at felparkerade fordon som stor
kollektivtrafiken. Det storsta problemet &r att forare oftast
stannar/parkerar under en kortare stund for att gora ett snabbt
arende, lasta/lossa varor m.m. Med hjilp av traditionell 6vervakning
ar det mycket svért att eliminera problemet varfor nya metoder for
parkeringsovervakning efterfrégas.

Brott kontra forseelser

Att felparkera ett fordon &dr avkriminaliserat, det dr friga om en
avgift som utfirdas 1 samband med Overtrddelsen av trafikregeln.
Det foreligger alltsd en skillnad vid felparkeringsavgift och
exempelvis fortkorningsboter som kan leda till fangelse. Vid
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trafikforseelser sdsom vérdsloshet i trafik kan en &klagare vélja att
viacka éatal. Enligt lag (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
(sedan kallad TBL) doms vigtrafikant, den som for sparvagn eller
den som ndgon annanstans &n pa vdg for motordrivet fordon pa
oaktsamt sdtt sa att trafikolycka intriffar till f6ljd av omstandlig-
heterna till vardsloshet 1 trafik till dagsboter. Om foraren av det
motordrivna fordonet eller sparvagn gor sig skyldig till grov
oaktsamhet eller visar uppenbar likgiltighet for andra ménniskors
liv eller egendom doms denne for grov vardsloshet i trafik vilket
kan ge fiangelse i upp till tva ar, se TBL 1 §. Boter eller fangelse-
straff kan dven utdomas vid trafiknykterhetsbrott, sc TBL 4 samt 4 a
§§. Féngelsestraff kan dven utdelas till den som genom trafik med
fordon 4r vallande till annans dod samt vallande till kroppsskada
eller sjukdom, se Brottsbalken 3 kap. 7 § samt 3 kap. 8 §.

Det dr séledes inte brottsligt att felparkera ett fordon. Staden har
ingen mojlighet att komma 4t den som felparkerar pd annat sitt dn
att parkeringsanmirkning utfirdas. Ett ytterligare problem i
sammanhanget &r att parkeringsanmérkningen enligt lag maste
utdelas personligen till den som anvéinder fordonet alternativt féstas
pa fordonet. Hogsta domstolen kom i ett drende som géllde en
parkeringsanmarkning for en taxibil fram till att en anmérkning som
inte dverldmnas till ndgon pa platsen och heller inte fasts pad bilen
inte kan anses som giltig. I fallet hade anmiarkningen skickats till
foretaget som dgde taxibilen med post. Hogsta domstolen
konstaterade att det 1 regel &r mest rationellt att ldmna
anmirkningen pé plats eller att fasta den pd fordonet. Genom ett
sadant agerade har &dven den enskilde storre mdjlighet att i
anslutning till sjélva hindelsen bedoma det riktiga i anméarkningen
och sdkra bevisning for sin egen uppfattning om denna inte
overensstimmer med utfdrdarens. Det finns naturligtvis fall da det
inte dr praktiskt mojligt att ldmna anmérkningen pa plats,
exempelvis om foraren ger sig ivdg med fordonet innan anmérkning
har hunnit fastas pa fordonet, se NJA 2007 s. 799.

Om det skulle bli aktuellt med kameradvervakning frdn bussar i
kollektivkorfélt samt pa visa utvalda fasta platser géllande rorlig-
och stillastdendetrafik bor man beakta de skillnader som idag
foreligger mellan parkeringsavgifter och exempelvis boter i
samband med korning i kollektivkdrfélt. Man bor vidare utforska
mojligheterna att ta fram ett lagforslag som adresserar béda
varianterna. For att kunna genomfora kameradvervakning fran
bussar och vissa fasta platser behovs omfattande lagindringar som
skulle 6ppna for nya dvervakningsmetoder.
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Framkomlighetsstrategin samt gemensam handlingsplan for
stombussnitet 2012-2016

Framkomlighetsstrategin

I strategin beskrivs fyra overgripande planeringsinriktningar for att
Stockholm ska ha storstadsgator i vérldsklass ar 2030:

e Fler minniskor och mer gods ska kunna forflyttas genom att

fler  anvdnder  kapacitetsstarka ~ fardmedel, dvs.
kollektivtrafik, cykel och gang samt godsfordon med hog
beldggning;

e Framkomligheten i vdg- och gatunitet ska forbittras genom
att oka reshastigheten for de kapacitetsstarka fardmedlen
och oka restids-palitligheten for alla trafikanter;

e Vigarnas och gatornas roll som attraktiva platser ska
forstarkas genom att forbittra gangvénligheten 1 staden;

e De negativa effekterna av vidg- och gatutrafiken ska
minimeras genom att styra bilanvidndning till de resor dér
bilen gor mest samhillsnytta.

Prognoser visar att Stockholms stads invdnarantal kommer att 6ka
med cirka 25 % fram till &r 2030. Végar och spar maste byggas ut
for att stodja utvecklingen i1 regionen. Efterfrigan péd resor inom
stadens granser kommer med all sannolikhet vara stérre dn den
fysiska kapaciteten 1 transportsystemet. I framkomlighetsstrategin
tas ett antal aspekter upp om hur vi pa ett effektivt sitt ska anvénda
stadens gator och végar for att transportera ménniskor och gods.

Stadens gator ska ge rum at ménga olika funktioner och intressen.
Mainniskor ska kunna forflytta sig med flera olika sorters fardmedel.
Forutsittningar for godstransporter ska vara goda. Det méste dven
beaktas att det ska finnas plats for affarer, mdten och andra sociala
funktioner, samt for parkering, lastning och lossning, stidning etc.
Alla funktioner ar viktiga och alla ska ha sin plats 1 staden. Om
staden inte prioriterar medvetet mellan olika funktioner riskerar det
att leda till en forsdmrad framkomlighet, ldgre trafiksdkerhet och
fula, otrygga miljoer. Huvudfokus for framkomlighetsstrategin ar
att den ska frimja en effektiv anvindning av en gemensam,
begrinsad resurs; gatuutrymmet.

Det som har storst pdverkan pd framkomligheten i stora stider &r
trafiksystemets sarbarhet. Sirbarheten kan beskrivas som tillfalligt
minskad kapacitet som resulterar 1 ett glapp mellan utbud och
efterfrigan 1 védg- och gatunitet. Sarbarheten kan orsakas av
exempelvis en trafikolycka, ett vigarbete eller ett feluppstillt
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fordon, vilka leder till kder. Sarbarheten har en stérre paverkan pa
framkomligheten dn trafikkapaciteten eftersom den i de allra flesta
fall inte gér att planera for.

Stockholms stad har ménga olika strategier for hur paverkan fran
trafiken ska kunna minskas. Strategierna kan i1 viss man vara
motstridiga. For att ett mal ska uppnés kan det innebédra att andra
mal blir svarare att uppnas. Ett gemensamt mal som har en positiv
effekt pa alla dessa omraden &r dock att begrinsa den totala
trafikméngden 1 de omrdden som ar mest kénsliga. Tringselskatten
visar pd potentialen att astadkomma minskningar av luft-
fororeningar och andra effekter fran minskad trafik.

Budskapet 1 framkomlighetsstrategin som ddvarande Trafik- och
renhéllningsndmnden i Stockholm beslutat om &r att kapacitets-
starka fardmedel, sdsom bussar, maste prioriteras for att fler
minniskor och mer gods ska kunna transporteras och forflyttas.
Genom att Overvaka kollektivkorfalten och dédrmed minska
problemet med felparkerade bilar, skulle lokaltrafikens mojlighet att
halla tidtabellen 6ka. Dessutom skulle resan gé bade smidigare och
fortare vilket bor medfora att fler personer kommer att vélja
kollektivtrafiken.

Gemensam handlingsplan 2012-2016

Handlingsplanen beskriver atgdrder som Stockholms stad i
samarbete med Trafikforvaltningen ska vidta under de ndrmaste
fyra aren. Atgirderna fokuseras pa forbittrad framkomlighet och
prioritering 1 gatunitet, bdttre trafikantutbyte och hogre
medelhastighet pa bussarna. I handlingsplanen ingar dven en mer
detaljerad analys av mdjligheten att trafikera med dubbelledsbussar,
tekniska l6sningar for att sdkerstdlla kollektivkorfdltens fram-
komlighet och forbidttra regulariteten 1 busstrafiken. Trafik-
forvaltningen har for avsikt att hoja medelhastigheten for stom-
busslinjerna genom att forbattra trafikutbyte vid busshéllplatser med
pastigning i alla dorrar.

Stockholms stad undersoker samtidigt mojligheten till en battre
overvakning av kollektivkorfalten. I september 2012 genomfdrde
staden ett pilotprojekt med MC-burna parkeringsdvervakningsteam
1 innerstaden. Pilotprojektet innebar att tvd MC-patruller Gver-
vakade ett antal, for stomlinjebussarna, prioriterade gator. Forsoket
genomfordes under september och oktober manad. Det kan ndmnas
att under perioden bdétfdlldes 354 stycken fordon samt att 715
stycken fordon paverkats att avbryta sin otilldtna uppstillning eller
parkering och ldmnat platsen. Projektet wvar lyckat och
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parkeringsvakterna upplevde att farre fordon statt i vigen under
forsoksperioden. Under sommaren 2013 utdkades antalet MC-
patruller till fyra. D4 MC-6vervakning visade ett gott resultat
upphandlade Trafikkontoret under 2014 tjénsten till sex permanenta
MC-patruller.

Problemet med taxifordon har uppmirksammats sérskilt. Under
oktober 2012 utdkades 6vervakningen av felparkerade taxifordon pa
vissa platser i Stockholm. Under perioden péatriffades 2300 stycken
felparkerade taxifordon, varav endast sju av dessa felparkerade
fordon kunde rapporteras. Resterande fordon &akte direkt fran
platsen sa fort de fick syn pa parkeringsvakterna eller efter
uppmaning att flytta fordonet fran platsen for att sedan atervénda till
samma uppstillningsplats sé fort parkeringsvakterna lamnat platsen.

Under mars 2013 har Stockholms stad, som en del i
framkomlighetsstrategin, tagit fram en parkeringsplan. Den nya
parkeringsplanen har som huvudsyfte att 6ka framkomligheten pa
Stockholms gator och att oka tillgangligheten till parkering, dvs. att
gora det lattare att hitta en parkeringsplats ddr och ndr man behdver
den. Exempelvis har omradet som ligger i citykdrnan och dar det
finns ett stort behov av korttidsparkering utdkats med avgift dygnet
runt (41 kr/h) och max 1 timmes parkering. Anledningen till detta &r
att fa storre omséttning pa parkeringsplatser inom city. Hogre taxa
och avgift dygnet runt har dven inforts pa huvudgator med mycket
trafik, frdmst de stora bussgatorna. P4 vissa av dessa gator har
parkeringsplatserna tagits bort. Syftet dr att frimja framkomligheten
for kollektivtrafiken samtidigt som omsédttningen péd parkerings-
platser okar. Reglerna for boendeparkering skdrptes dven 1 samband
med inforande av parkeringsplanen.

I handlingsplanen ingdr dven att prioritera bdde gaturummet samt
trafiksignaler pa ett bittre sétt, se over bushallplatsutformning och
ldgen samt att béttre anpassa de olika fordonstyper som ingar i
kollektivtrafiken. I forsta hand &dr det aktuellt att underséka huruvida
en eventuell trafikering med dubbelledbussar dr tekniskt mojlig vad
géller vinteregenskaper samt om det gar att kombinera dem med
miljokrav samt framtida bussdepéer.

Stockholms stad i samarbete med Trafikforvaltningen utvecklar och
utreder vilka atgirder som kan forbattra framkomligheten. I arbetet
ingdr denna framstéllan.
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Lagstiftning

Vilka lagar behdver dndras?

Nedan specificeras vilka lagar som idag géller och som kan vara
aktuella att ses Over vid ett eventuellt inférande av kamera-
overvakning fran bussar och 6vervakning fran vissa utvalda, utsatta,
fasta platser.

Trafikforordningen (1998:1276)

Lag (1976:206) om felparkeringsavgift
Forordning om felparkeringsavgift (1976:1128)
Lag (1987:24) om kommunal parkeringsdvervakning m.m.
Lag (1982:129) om flyttning av fordon
Forordning om flyttning av fordon (1982:198)
Vigmaérkesforordning (2007:90)
Kameraovervakningslag (2013:460)

Lag (2004:629) om trangselskatt

Forordning om trangselskatt (2004:987)
Polislag (1984:387)

Lag (1951:649) om straff for vissa trafikbrott

Riksédklagarens foreskrifter om ordningsbot for vissa brott
(1999:178)

Vissa exempel pa lagar som kan komma att behova dndras
utvecklas nedan.

Lag (1976:206) om felparkeringsavgift

Enligt nuvarande lagstiftning mdaste parkeringsanmérkning
meddelas av en polisman eller en parkeringsvakt. Anméarkningen
méste dven fdstas pd fordonet eller direkt overldmnas till fordonets
forare eller 4gare. Om kameradvervakning fran bussar samt pa vissa
utsatta, fasta platser skulle vara mgjligt behover lagen éndras s att
det inte foreligger ndgot krav pa att parkeringsanmérkning ska
utfdrdas av en fysisk person samt dverldmnas personligen.
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En helt automatiserad process dir kameror registrerar olovlig
stannande/parkering 1 kollektivkorfilt skulle dessutom effektivisera
overvakningen. Parkeringsvakternas insatser skulle kunna riktas
mot andra dvertrddelser. Bilisterna skulle sannolikt inte vaga chansa
lika mycket som idag och olovligen stanna/parkera i forhoppning att
det inte finns parkeringsvakter i nérheten. Framkomligheten for
kollektivtrafiken skulle ddrigenom markant kunna forbéttras.

Kameraovervakningslagen (2013:460)

Enligt prop. 1997/98:64 iar det huvudsakliga syftet med lag
(1998:150) om allmidn kameradvervakning att anvinda kamera-
overvakning som hjdlpmedel for att forhindra brott och minska
risken for olyckor. Allmén kameradvervakning ska utnyttjas pé ett
sa effektivt sdtt som mojligt samtligt som ett tillfredstdllande skydd
mot integritetskrdnkningar bevaras.

Den grundldggande principen for allméin kameradvervakning av den
enskilde utgar fran att Gvervakning inte far ske utan dennes vetskap.
Det kréavs 1 huvudregel tillstdnd for att f4 6vervaka utrymmen som
anvinds av allmidnheten. Med Overvakningskamera avses TV-
kameror och andra optisk-elektroniska instrument och dirmed
jamforbara utrustningar som dr uppsatta sd att de, utan att
manovreras pa platsen, kan anvéndas for persondvervakning. Vad
som i lagen dven sigs om Overvakningskameror géiller i tillimpliga
delar dven for separata tekniska anordningar som &dr avsedda att
anvandas for att behandla eller bevara bilder som tas upp av en
overvakningskamera. Overvakningskameran/orna fir inte vara
riktade pa sadant sitt att dvervakningen framstdr som uppenbart
krankande. For att tillstind om allmidn kameradvervakning ska
meddelas maste sokanden visa att Overvakningsintresset véger
tyngre dn integritetsintresset.

Upplysning om att overvakningskamera/or finns pa en plats dér
allménheten har tilltrdde ska som huvudregel lamnas genom tydlig
skyltning eller pa ndgot annat verksamt sdtt. Vid polismyndighetens
anvindning av Overvakningskamera vid automatisk hastighets-
overvakning samt vid Gvervakning av vissa skyddsobjekt enligt
lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m.
gors dock undantag fran upplysningsplikten.

For polis och rdddningstjdnst géller sédrskilda regler. Dessa har
mdjlighet att utan krav pd tillstdnd anvinda dvervakningsutrustning
vid intridffade olyckshédndelser eller vid Gverhidngande fara for att
sdana ska intriffa. Aven for Trafikverket giller sirskilda regler.
Anvéandningen av Overvakningskameror utgdr ett komplement till
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Trafikverkets tillsynsverksamhet. Trafikverket anvinder tva typer
av optisk Overvakning for trafikévervakning. Kameror som tar
stillbilder med jdmna intervaller anvidnds for véglagsuppfoljning
och trafikmétning. Dessa kamerors bildupplésning dr av sadan sort
att identifiering av personer normalt inte d&r mdjlig varfor tillstand
inte kridvs for denna typ av kameradvervakning. Utover denna typ
av kamera anvidnds kameror for ett s& kallat motorvigs-
styrningssystem. Kamerorna dr bland annat placerade i vagtunnlar,
motorvégsinfarter och i storstadsomraden. Denna kameratyp har
god bildupplosning och medger identifiering av personer. Bild-
materialet frin kamerorna anvédnds for att minska risken for
trafikolyckor samt som underlag for trafikinformation och varningar
som gar ut via radio. Materialet anvidnds dven for att reckommendera
lagre hastigheter vid trafikhinder, for att dirigera om trafik samt
agerar som underlag i beddomning om vilken typ av rdddningsinsats
som ska anvéndas vid olyckor som intréffat.

Bedomning har gjorts att Trafikverkets anvéndning av kamera-
overvakning vid véglagsuppfoljning och trafikmétning ar av saddant
slag att det medfor begrinsade risker for integritetsintrang for den
enskilde samt att Overvakningsintresset vager tyngre én skyddet for
den enskildes integritet.

Prop. 1997/98:64 foreskriver att anvidndning av Overvaknings-
kameror med ritt att bevara upptagna bilder dr en atgdrd som kan
forhindra brott och minska risken for olyckor. Vidare framgar det
av propositionen att inspelat material kan vara betydelsefullt under
utredningen av ett intrdffat brott. I propositionen understryks det
dock att en viktig forutsdttning for att uppna brottsforebyggande
effekter ar att kameradvervakningen anvinds tillsammans med
andra brottsforebyggande atgérder.

Om staden ska ha mojlighet att overvaka kollektivkorfalt fran
bussar och vissa utsatta, fasta platser bor inte staden behdva soka
tillstdnd for varje enskilt fall. Staden bor ha en sdrskild behorighet
att overvaka med kameror fran bussar. En mdjlighet for staden
skulle kunna vara att staden fir bemyndigandet att med hjilp av
lokala trafikforeskrifter foreskriva om Overvakning fran bussar och
vid vissa utsatta platser. Staden anvinder redan idag medel for att
forhindra olovlig parkering 1 kollektivkorfdlt, bland annat
parkeringsovervakning frdn MC. Kameradvervakning frin bland
annat bussar skulle vara ett ytterligare sitt att komma &t problemet.
Det ar dock av storsta vikt att den personliga integriteten inte krinks
i och med &vervakningen. Overvakningen ska i mojligaste mén ske
sd att endast bilens registreringsnummer syns pa Overvaknings-
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filmen. Om en person skulle hamna pa en Overvakningsfilm ska
densamma goras oigenkdnnlig 1 materialet. Arbetsgang och rutiner
hos Rikspolisstyrelsens automatiska trafiksékerhetskontroll (ATK)
kan med fordel studeras och appliceras pa denna typ av
overvakning.

Lag (2004:629) om tringselskatt

Enligt Prop. 2003/04:145 &r det huvudsakliga syftet med lag
(2004:629) om triangselskatt att minska trangselproblem och ddrmed
oka framkomligheten i vigsystemet. Ett annat syfte dr att minska
trafikens miljopéverkan, underldtta for niringslivets transporter
samt forbattra situationen for kollektivtrafiken.

Innan tringselskatt infordes i Stockholm fordes det omfattande
diskussioner om vilka krav som borde stillas pa ett betalnings-
system for att undvika tringsel i trafiken. Vid ett eventuellt
inforande av kameradvervakning fran bussar och vid vissa utsatta
fasta platser bor en nirmare granskning av betalsystemet for
trangselskatt goras.

Ett inforande av tringselskatt forutsatte att trafikanterna i hog grad
accepterat systemet. Darfor var det viktigt att det stilldes tydliga
krav pd systemet som i1 minsta mdjliga man inskrinker den
personliga integriteten. Kamerorna som anvinds for att registrera
fordon som passerar vigtullarna dr véldigt tillforlitliga och denna
typ av kameradvervakning bor studeras nirmare. Nedan redovisas
vissa krav som bor stillas pd kameradvervakningssystem fran
bussar och kameradvervakning fran vissa fasta platser i jamforelse
med tringsel-skattsystemet. Huvudsyftet med kameradvervakning
frdn bussar och Gvervakning fran vissa, utsatta, fasta platser bor
vara att forbattra framkomlighet for kollektivtrafiken samt minska
trangsel 1 trafiken.

Systemet bor vara létt att anvdnda och forstd. Informationen om
systemet bor dven vara tydlig och littillgédnglig for trafikanterna.
Systemet bor 1 hogsta grad forhindra att trafikanter oriktigt alaggs
en felaktig debitering eller undga betalningsansvaret. Overvakning
frdn bussar 1 trafiken och vissa utvalda fasta plaster bor 1 minsta
mdjliga mén inkriikta pa den personliga integriteten. Overvakningen
bor begrinsas till att avse sddana uppgifter som dr nédvandiga for
utfiardande av felparkeringsavgift, dvs. avse fordonens registrerings-
skyltar samt fordonens position. For att skydda den personliga
integriteten bor behandlingen av personuppgifter i samband med
utfardande av felparkeringsavgift forfattningsregleras.
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Systemet bor vara effektivt och tillforlitligt och bor uppfylla hogsta
stdllda krav pd teknisk utformning och driftsédkerhet. Tekniskt bor
systemet vara utformat sa att det &r mojligt att anpassa det till nya
tekniska 16sningar. Systemet bor kunna skilja pa de fordon som har
ratt att fardas 1 t.ex. kollektivkorfilt och de som &ker dar
obehdrigen. Taxibilar, bussar i yrkesmissigtrafik; sdsom skolbussar,
fardtjénst, olika slags bestéllningstrafik, kriminalvardens transport-
och bevakningsbilar kan dven i vissa fall fardas i kollektivkorfilt.
Undantag for den aktuella gruppen bor kunna knytas till visst
angivet fordon, platsen och dven genom lokala trafikforeskrifter.

Ovan redovisas endast en liten del av de fragestdllningar som bor
beaktas 1 samband med inférande av kameradvervakning fran
bussar och dvervakning fran vissa fasta platser i kollektivkorfilt.

Slutsats

Trafikkontoret anser att kameradvervakning frdn bussar och
overvakning fran vissa, sérskilt utsatta, fasta platser 4r en metod
som bor undersdkas ndrmare och mojliggoras eftersom det bland
annat kommer att bidra till en mer effektiv kollektivtratik och
minskade kder 1 kollektivkorfilten. Kameradvervakning frdn bussar
och vid vissa utvalda fasta plaster da en metod som gor att
framkomligheten forbéttras vilket dven 6kar mdjligheten for bussar
att halla tidtabellen. Onddigt stannande av fordon i kollektivkorfalt
innebdr 6kad belastning for trafiknétet.

Kameradvervakning frdn bussar och pa vissa fasta platser skulle
gora att fordonsforaren 1 storre utstrickning istéllet skulle vélja att
parkera fordonet pa platser som &dr avsedda for just parkering. De
projekt som Trafikkontoret genomfort med bland annat Trafik-
forvaltningen och Movea Trafikkonsult AB visar tydligt att
mingden olovlig trafik 1 kollektivkorfalten minskade. Paralleller
kan dven dras till Storbritannien och deras framgéngsrika satsning
pa kamera-overvakning for att 6ka framkomligheten samt undvika
felparkerade fordon i kollektivkorfalten.

Det dr dock viktigt att understryka att kameradvervakning frin
bussar och vissa utvalda fasta platser inte dr den enda l6sningen pé
framkomlighetsproblemet. Stockholms stad arbetar stindigt till-
sammans med bland annat Trafikférvaltningen for att ta fram nya
16sningar som kan forbéttra framkomligheten i kollektivkorfilt.

SLUT
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Lagesrapport for forbattrad framkomlighet i
stombussnatet 2017-2021 — uppféljning linje 2 och 3

Vansterpartiet tackar trafikforvaltningen for mycket informativ/bra och
viktigt information, som aven féredrogs vid trafikplaneberedningen
tisdagen den 3 april. Dock dystert att fa informationen att restiderna okar
trots "plockandet” av de "lagt hangande frukterna”. Nu behdver politiken
ga in med tuffa beslut for att 6ka bussarnas framkomlighet. Till att borja
med en atgard landstinget sjalva rader 6ver; upphdéra med valideringen via
stationsvardar och bussférare samt inféra pa- och avstigning genom
samtliga dorrar pa bussarna. Mojligheten att infora kameradvervakning
fran bussarna for att bilister som kor eller parkerar i busskorfalten ska
kunna botfallas for att pa sa satt freda korfalten bor undersokas. Vidare
maste trafikforvaltningen informera kommunerna om vikten av att de foljer
upp avtalen med entreprendrerna vid gatuarbeten och andra arbeten som
tar gatuutrymme i ansprak sa att de bade utrymmes- och tidsmassigt stor
kollektivtrafiken sa lite som mojligt.

Med héanvisning till ovanstaende foreslas trafiknamnden besluta

att trafikforvaltningen mojliggor for pa- och avstigning genom
samtliga dorrar pa bussarna utan att forare eller stationsvard
behover validera biljetten

att trafikforvaltningen skyndsamt undersdker mojligheten for
kameraovervakning fran bussarna for att kunna mojliggéra
for polisen att botfalla bilister som kor eller parkerar i
kollektivtrafikfalten

att trafikforvaltningen informerar kommunerna om vikten av att
de aktivt foljer upp avtal med entreprendrer vid arbeten som
riskerar att paverka kollektivtrafikens framkomlighet
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