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Arendebeskrivning

Post- och telestyrelsen (PTS) kartlagger byggnader i alla 1an som ar
stodberattigade for bredbandsstodet 2021. Sveriges regioner har getts
mojligheten att prioritera ett antal av dessa for att kunna ge stddet en viss
styrning lokalt. Hur de prioriterade byggnaderna ska fordelas geografiskt ar
upp till varje region att besluta.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutldtande

Inriktningsprinciper for regionala prioriteringar — Bredbandsstod 2021
Information till regioner och regionala bredbandskoordinatorer om
regionala prioriteringar — PTS, 2021-01-29

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanendmnden foreslas besluta foljande:

Inriktningsprinciper for regionala prioriteringar — Bredbandsstod 2021,
TRN 2021-0073, faststills och ska gilla till och med 31 december 2021.
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Som del i processen med arets bredbandsstod kan regionerna ge vissa
geografiska omraden fordel i konkurrensen nir stodet ska fordelas, genom
sa kallade regionala prioriteringar. Det ger en mojlighet att styra stodet till
omraden som bedoms vara strategiskt viktiga, exempelvis enligt regionala
planeringsdokument. Omraden kan prioriteras utifran en rad kriterier som
Post- och telestyrelsen (PTS) stallt upp. Forvaltningen har tagit fram ett
forslag dar nagra av kriterierna har valts ut och matchats mot malsattningar
i de politiskt beslutade planeringsdokument RUFS 2050 och Landsbygds-
och skargardsstrategin. Inriktningsprinciperna for de regionala
prioriteringarna ligger till grund for det operativa arbetet att vilja ut
prioriterade omraden som utfors av forvaltningen tillsammans med
berorda kommuner, dar exempelvis bredbandssamordnare och
naringslivsutvecklare som har god lokalkinnedom deltar.

Bakgrund

PTS kommer i ar att dela ut upp till 1,6 miljarder i stod till
bredbandsutbyggnad dar marknaden inte bedoms kunna bygga ut pa
kommersiella grunder. Stodet kommer att kunna sokas av natbyggare som
soker utifran planerade projekt. Landet ar uppdelat i tre utlysningsomraden
som vardera tilldelas en del av det totala stodet. Projekten kommer att
konkurrera sinsemellan om stodet och tilldelningsprincipen ar lagst
kostnad per byggnad i projektet vinner. Tilldelningsprincipen leder till att
olika omraden, exempelvis dir geografin fordyrar utbyggnaden, kommer ha
svarare att konkurrera om stodet. Det dr dock mdgjligt for ett projekt att fa
rabatt pa projektkostnaden genom sa kallad prioriterade byggnader. Det ar
regionerna som ansvarar for att fordela dessa prioriterade byggnader.
Genom prioriteringen kan omraden pekas ut for att ges en béttre
forutsattning att ta del av bredbandsstodet. Byggnader som prioriteras
behover uppfylla ett av flertalet kriterier som PTS har stéllt upp.

Under februari manad har forvaltningen tillsammans med ett antal
kommuner gatt igenom den preliminéra kartan med stodberattigade
byggnader som PTS har tagit fram, en sa kallad byggnadsforteckning.
Genomgangen gjordes for att komplettera informationen som PTS tagit
fram med ytterligare byggnader som anses vara stodberittigade. Under
mars manad holls ett offentligt samrad déar PTS stimde av
marknadsaktorernas utbyggnadsplaner, da dessa ar en faktor som gor att
ett omrade inte kan fa bredbandsstod. Efter samradet kommer en slutlig
version av byggnadsforteckningen presenteras. Under april mdnad kommer
Region Stockholm utifran byggnadsforteckningen kunna prioritera 30 % av
byggnaderna som uppfyller ett av PTS kriterier for prioritering. Som mest
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kan ett utbyggnadsprojekt fa 50 % rabatt pa projektkostnaden. Den
regionala prioriteringen ska vara inrapporterad till PTS 3 maj. Utlysningen
for stodet kommer att vara 6ppen under sommaren och niatbyggarnas
ansokningar kommer att handldggas under hosten for att sedan tilldelas
medel i slutet av aret.

En faktor som kan komma att paverka majligheten for projekt att soka
bredbandsstodet ar om PTS viljer att klassificera tekniken FWA (Fixed
Wireless Access) som ett si kallad NGA-nat (Next Generation Access).
Denna teknik dr en tradlos teknik via mobilnétet som kan komma upp i
hastigheter 6ver 30 mbit/s, vilket tolkas som gransen for vad som kan
klassas som NGA. I de omraden FWA finns kommer d& bredbandsstod inte
kunna sokas. Det innebdr att en teknik, som forvisso kan vara mycket
anvandbar for att komplettera fiberutbyggnaden, undantar majligheten for
tekniker som erbjuder mycket snabbare hastigheter. Nar denna
tjansteskrivelse skrivs ar inte frdgan dnnu avgjord.

Overviganden

PTS har valt ut ett antal kriterier som ligger till grund for vilka byggnader
som kan prioriteras. Det ar upp till varje region att valja ut vilka kriterier
som ska tillampas. Eftersom de regionala prioriteringarna ska vara en
mojlighet att bidra till den regionala utvecklingen har férvaltningen sett till
den inriktning som finns politiskt beslutat i RUFS 2050 och Landsbygds-
och skargardsstrategin for att gora en koppling mellan PTS generella
kriterier och den viljeinriktning som finns for Stockholms lan. Av de
kriterier som PTS valt ut ser forvaltningen att ett antal passar for
Stockholms lan (se Kriterier regionala prioriteringar — PTS for fullstandiga
kriterier).

- Utifran PTS kriterium framjande av anslutningar till hushall
foreslar forvaltningen att permanenta hushéall som saknar fast
bredband kan prioriteras. Det ir i linje med malet i RUFS 2050
om att samtliga invanare, foretagare och offentlig sektor ska ha
tillgang till snabbt bredband, fast och mobilt. Pa landsbygden finns
manga hushall som fortfarande saknar snabbt bredband.

- Utifran PTS kriterium framjande av foretagande och ndringsliv
foreslar forvaltningen att byggnader som huvudsakligen ar
arbetsstiillen prioriteras. Det 6verensstimmer med samma mal
i RUFS 2050 som ovan. I Landsbygds- och skiargardsstrategin ar ett
av insatsomradena att stiarka det lokala naringslivet. En av
delstrategierna for att uppna detta ar att bygga ut bredband och
mobiltdckning.
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- Utifran PTS kriterium frdmjande av anslutningar till
samhdllsviktiga funktioner foreslar forvaltningen att
samhallsviktiga funktioner som exempelvis skola och
allminna kommunikationer kan prioriteras. Att
funktionerna kan fa bredband starker samhaéllet ur ett
robusthetsperspektiv.

- Utifrén PTS kriterium beaktande av omrddesspecifika
forutsdttningar som innebdr samre forutsdattningar for bredband
foreslar forvaltningen att permanenta hushall i skiargarden
kan prioriteras. I landsbygds- och skirgéardsstrategin finns malet
att fokusera pa att utveckla lanets kiarnoar. Antalet byggnader som
ar prioriterbara (ej fritidshus) ar relativt fa pa de flesta karnoar och
for att stodet ska kunna néas av en storre del av skargarden foreslas
att inriktningen for prioriteringen giller hela skirgarden.

Bedomningen ar att dessa kriterier och principer for prioritering inte
exkluderar ndgon byggnad eller omrade for att bli foremal for utvirdering
samtidigt som inriktningen for prioriteringen ger ett uttryck for Region
Stockholms viljeriktning i den regionala utvecklingen. Eftersom det i
dagslaget inte ar presenterat hur mojligheterna till stod ser ut for
Stockholms lan ar det viktigt att inte gora for stora begransningar. Det ar
mycket viktigt att den digitala klyftan mellan olika omréden i lanet
motarbetas och bredbandsstodet ar ett verktyg att stimulera utbyggnaden
av den digitala infrastrukturen.

Forvaltningen bedomer att delar av lanet kanske inte kommer att kunna
soka stodet, beroende pa hur PTS viljer att definiera tekniken Fixed
Wireless Access (FWA). Det dr med forhoppning om att PTS ska gora en
proaktiv regeltolkning av den allméanna gruppundantagsforordningen
(GBER) sa att sa stor del av lanet som mdjligt kan ta del av bredbandsstodet
som ges under detta ar.

Inriktningsprinciperna kommer oavsett hur byggnadsforteckningen ser ut
vara ett bra underlag for en fordelning av prioriterade omraden som stirker
den regionala utvecklingen. Utifran beslutade principer kommer
forvaltningen i nara samarbete med berérda kommuner att vilja ut
omraden lampliga for prioritering. Kommuner som ar foremal for
prioriteringen ar i huvudsak de med stor landsbygd och dar
bredbandsutbyggnaden gatt langsammast.



Jt Region Stockholm 5 (5)

Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen TIANSTEUTLATANDE
TRN 2021-0073

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet bedoms inte innebéra nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med Region Stockholms miljopolitiska program, Miljoprogram
2017—2021 har hansyn till miljon beaktats och det bedoms att en sarskild
miljokonsekvensbedomning i detta drende inte ar relevant.

Hanna Wiik

Forvaltningschef
Peter Karnung
Regionplanerare
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Bakgrund

Post- och telestyrelsen, PTS, kommer i ar att dela ut upp till 1,6 miljarder i
stod till bredbandsutbyggnad i Sverige dar marknaden inte bedoms kunna
bygga ut pa kommersiella grunder. Stodet kommer att kunna sokas av
natbyggare som soker utifran planerade projekt. Landet dr uppdelat i tre
utlysningsomraden som tilldelas en del av det totala stodet. Projekten
kommer att konkurrera sinsemellan om stédet och tilldelningsprincipen ar
ldgst kostnad per byggnad i projektet vinner.

Syfte

Syftet med regionala prioriteringar ar att regionerna ges mojligheten att
skapa battre forutsattningar for omraden diar man vill se en starkare
bredbandsutbyggnad att lyckas i konkurrensen mellan projekt. Genom de
regionala prioriteringarna ges ett visst handlingsutrymme for att anpassa
stodet till lokala och regionala forutsattningar, mal och viljeriktningar.
Projekt som berors av prioriteringarna far en konkurrensfordel gentemot
andra projekt i utlysningsomradet, dd prioriteringen innebar en rabatt pa
projektkostnaden. Hur stor rabatten blir beror pa antalet prioriterade
byggnader i varje projekt, men maximalt 50 % av den totala kostnaden.
Exempelvis ger detta mojligheten for projekt som har en fordyrande
geografi att konkurrera pa battre villkor.

Principer for prioritering

Utifran PTS kriterier for vilka byggnader som kan prioriteras och politiskt
beslutade styrdokument for Region Stockholm ska byggnader som uppfyller
en eller flera av nedanstaende forutsattningar inkluderas i arbetet med att
tilldela geografiska omréaden i ldnet prioriteringar

Permanent hushall i skdargarden: 1 landsbygds- och skiargardsstrategin
finns malet att fokusera péa att utveckla ldnets kirnoar. Antalet byggnader
som dr prioriterbara (ej fritidshus) ar relativt fa pa de flesta karnoar och for
att stodet ska kunna nas av en storre del av skargarden foreslas att
inriktningen for prioriteringen giller hela skiargarden.

Byggnader som huvudsakligen dr arbetsstdllen: Som mal i RUFS 2050
finns att samtliga invanare, foretagare och offentlig sektor ska ha tillgédng
till fast och mobil bredbandsuppkoppling med hoga 6verforingshastigheter.
I Landsbygds- och skdrgardsstrategin ar ett av insatsomradena att starka
det lokala naringslivet. Som delstrategi till insatsomrédena finns bland
annat att bygga ut bredband och mobiltackning.
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Permanenta hushall som saknar fast bredband:
I vissa kommuner pa fastlandet finns ménga hushéll pa landsbygden som
inte har fast bredband. Malet i RUFS 2050 sager att samtliga invanare ska
ha tillgéng till snabbt bredband, fast och mobilt.

Sambhdllsviktiga verksamheter:

Ur ett robusthetsperspektiv ar det viktigt att samhallsviktiga verksamheter
forses med fast bredband. Det kan handla om skolor och allmidnna
kommunikationer.
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Ordféranden i regionala
utvecklingsnamnden, regional
utvecklingsdirektér och regional
bredbandskoordinator

Information om regionala prioriteringar for
bredbandsstod

Med det har brevet vill vi informera om er regions mojlighet att paverka vilka omraden
som nas av bredbandsstddet genom att bidra med regionala prioriteringar.

Att lyckas gora en val forankrad prioritering kan vara ett tidskravande arbete. |
samband med att den preliminara byggandsférteckningen publiceras for arbetet
med kvalitetssakring av byggnadsférteckningen, rekommenderar PTS regionerna att
aven paborja arbetet med regionala prioriteringar.

Under perioden 9 april-3 maj 2021 far regionerna majlighet att inkommma med
regionala prioriteringar. Detta &r en majlighet att styra PTS tilldelning av stédmedel
mot byggnader i omraden som anses extra viktiga att n& med stoédfinansierad
utbyggnad.

Genom att gora regionala prioriteringar bidrar regionerna med sin lokalkdnnedom
samt har majlighet att styra stédet i linje med andra regionala varden. PTS uppmanar
darfor regionerna att nyttja denna mojlighet till att paverka forutsattningarna for
tilldelning av bredbandsstdd. PTS uppmuntrar regionerna att samverka med
kommunerna i prioriteringsarbetet.

Varfor regionala prioriteringar?

Regionala prioriteringar ar en mojlighet for regionen att paverka hur bredbandssttdet
tilldelas. Genom regioners och kommuners lokalkdnnedom kan hansyn tas till lokala
varden vid férdelningen av stédmedel.

Om utbyggnadsprojekt valjer att inkludera prioriterade byggnader ger det en férdel
nar PTS rangordnar projekten i den konkurrensutsatta urvalsprocessen. Prioriterade
byggnader ger ett procentuellt avdrag pa det sokta stodbeloppet per byggnad for

Post- och telestyrelsen
PTS Postadress: Box 5398, 102 49 Stockholm Telefon: 08-678 55 00 www.pts.se
Besdksadress: Valhallavagen 117 A E-post: pts@pts.se
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utbyggnadsprojekten. De utbyggnadsprojekt som inkluderar regionalt prioriterade
byggnader far saledes en fordel nar PTS rangordnar och avgor vilka projekt som ska
tilldelas stod.

Regionala prioriteringar — hur gar det till?

Samtliga regionala prioriteringar sker utifran kriterier som PTS fastslagit (se bilaga).
Det ar dock upp till varje region att bestdmma vilka av dessa kriterier som ska
tillampas. Regionen ska skriftigen motivera valet av kriterier.

Utifran de valda kriterierna ska regionen avgora vilka av byggnaderna i PTS
byggnadsférteckning som ska vara prioriterade.

Regionen har méjlighet att prioritera maximalt 30 procent av byggnaderna (exklusive
fritidshus) i den slutgiltiga byggnadsférteckningen. Att utnyttja s& manga
prioriteringar som majligt, maximerar mojligheterna for projekt i er region att sta sig i
konkurrensutsattningen. Det &r inte tillatet att prioritera fritidshus.

For att hinna med arbetet med regionala prioriteringar rekommenderar PTS att
regionerna paborjar férankringsarbete med kommuner i regionen sa snart som
majligt. En férsta version av byggnadsférteckningen for regionen finns tillganglig att
hamta via PTS portal den 1 februari 2021 i samband med pabdrjandet av arbetet med
kvalitetssakring av byggnadsférteckningen.

Resultatet av den regionala prioriteringen, inklusive motiveringen till regionens
val av kriterier, ska skickas in via PTS portal tidigast den 9 april och senast den 3
maj 2021.

Mer information om stodet
Information om bredbandsstédet publiceras I6pande pa PTS webbplats

(www.pts.se/bredbandsstod) och detaljerad information om utlysningen av
bredbandsstod 2021 kommer att ges under varen 2021. P4 PTS webbplats kan man
anmala sig till ett nyhetsbrev om bredbandsstddet. Utlysningen av stddet ar planerad
att padga under 10 maj—9 augusti 2021.

Kontakt med PTS
Vi ar tillgéngliga for fragor om bredbandsstédet och fragor om regionala prioriteringar.

Vanligen skicka fragor till bredbandsstod@pts.se.

Vanliga halsningar,
Patrik Bystedt
Chef for Avdelningen for bredbandsstéd

Bilaga: Information till regioner och regionala bredbandskoordinatorer om regionala
prioriteringar

Post- och telestyrelsen
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Bilaga: Information till regioner och regionala
bredbandskoordinatorer om regionala
prioriteringar

Tidplan for hela bredbandsstédsprocessen 2021

~

*Kvalitetssakring av byggnadsforteckning
*Byggnadsforteckningarna kommer att kvalitetssakras ett extra steg. Har

1-23 kan byggnader som uteslutits felaktigt komma att laggas till.
februari.
J
«Offentligt samrad N
*Marknadens aktorer far chans att rapportera om det redan finns
kommersiella utbyggnadsplaner i omraden dar PTS avser att utlysa
stédmedel. Efter samradet fastslas vilka byggnader som kommer med i
de slutliga byggnadsférteckningarna. )
~

*Regionala prioriteringar

eRegionerna far maojlighet att inkomma med regionala prioriteringar for att
styra utbyggnaden mot byggnader som anses extra viktiga att nd genom
stoédfinansierad utbyggnad.

J
\
«Utlysning
L NUCTE <PTS bjuder in aktorer att anséka om stdd fér bredbandsinvesteringar.
9 augusti
J

*Handlaggning, beslut, utbetalning
eUnder denna del kommer PTS att handldgga de ansékningar som

1 ti-
R a\gg_lus : inkommit.

december
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Vad ska ni gora vid regionala prioriteringar?

Regionala prioriteringar innebar att regionen, garna i samréad med kommuner,
markerar vilka byggnader i byggnadsférteckningen som anses prioriterade for
bredbandsstod.

Regionen valjer ut ett eller flera av PTS kriterier for prioritering (se nedan Kriterier att
tilldmpa vid regionala prioriteringar). Regionen ska motivera de kriterier som regionen
valjer att tillampa. De valda kriterierna ligger till grund for att valja vilka omraden som
regionen vill prioritera. Prioriteringarna behéver dock anges pa byggnadsnivd genom
att regionen anger vilka byggnader i PTS byggnadsférteckning som ska vara
prioriterade.

Dokument med motivering laddas upp tillsammans med byggnadsférteckningen i
PTS Portal under perioden 9 april-3 maj 2021. Observera att den
byggnadsforteckning som finns tillganglig fran februari inte &r den slutgiltiga
byggnadsforteckningen. Den slutgiltiga byggnadsférteckningen publiceras forst att
det offentliga samradet har genomforts. Det gar bra att arbeta med tidiga versioner
av byggnadsférteckningen, men sedan behdver ni sakerstalla att byggnader i
omraden ni vill prioritera inte har tagits bort under kvalitetssakringen eller under det
offentliga samradet.

Kriterier att tillampa vid regionala prioriteringar

Foljande kriterier gar att anvanda sig av for att motivera regionens val av prioriterade
byggnader. Minst ett kriterium maste tillampas och det gér bra att tillampa alla s&
lange de motiveras och knyts till sarskilda omraden.

e Framjande av anslutningar till hushall; det vill siga stadigvarande bostader
dar minst en person ar folkbokford

e Framjande av féretagande och naringsliv samt andra verksamheter

¢ Framjande av anslutningar till samhallsviktiga funktioner, som till exempel
skolor, vard- och omsorgsboenden, och allmanna kommunikationer

e Samordning med andra insatser som till exempel andra regionala initiativ och
stdédinsatser

e Beaktande av kand efterfrdgan fran slutanvandare

e Beaktande av omradesspecifika forutsattningar som innebar samre
forutsattningar for bredbandsutbyggnad

e Beaktande av langa avstand till narmaste nod i befintligt nat

e  Omraden som har utmaningar med postservice, mobiltackning, eller séamre
tillgang till ombud for grundlaggande betaltjanster

Post- och telestyrelsen
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Vad ar det viktigaste att veta?

Ni far tillgang till byggnadsférteckning, annan information samt redovisar er slutgiltiga
prioritering och motivering till val av kriterier i PTS portal.

Under perioden 9 april-3 maj 2021 ska regionen redovisa de regionala
prioriteringarna samt motivering till val av kriterier for prioritering. Redovisningen gors i
PTS portal genom uppladdning av dokument med motivering samt
byggnadsforteckningen. Det vill saga, fr.o.m. den 9 april kan ni i PTS portal ta del av
den slutliga byggnadsférteckningen (version efter offentligt samrad) och markera
prioriterade byggnader i denna, samt skicka in er motivering till val av kriterier. Svaret
maste skickas in senast den 3 maj 2021.

Regionen har majlighet att prioritera 30 procent av de byggnader med hushall och
arbetsstallen som ingar i byggnadsférteckningen. Fritidshus far inte markeras som
prioriterade byggnader.

Arbetet med att prioritera byggnader aktuella fér bredbandsstéd ar tidskravande. For
att hinna klart med arbetet till den 3 maj 2021 understryker PTS vikten av att paborja
arbetet snarast mgjligt.

Vad behdver man tanka pa som regional bredbandskoordinator i
detta arbete?

PTS vill framhalla att det &r vardefullt att samarbeta med kommuner samt aktérer
med god lokalkannedom, som t ex handlaggare for bredbandsstod pé
lansstyrelserna. Arbetet med regionala prioriteringar innebar mycket kontakter,
samordning och politiskt férankrat beslutsfattande. Om férberedelser for de slutliga
prioriteringarna inte redan inletts &r det av stor vikt att snabbt paborja detta arbete.

PTS styr inte i detalj hur prioriteringsarbetet utférs. Om regionen valjer att involvera
natbyggare i processen ar det dock viktigt att tillampa likabehandling av dessa sé att
alla aktérer som berérs haft mojlighet att bidra pa lika villkor.

Det finns ett maxtak for hur stor konkurrensférdel ett stédprojekt kan f& genom att
inkludera prioriterade byggnader. Maxtaket ar 50 %. Eftersom varje prioriterad
byggnad ger 2 % avdrag pa det sokta stddbeloppet per byggnad, vid
konkurrensutsattningen, kan ett projekt maximalt utnyttja 25 prioriterade byggnader.
F&r regionen innebéar detta att det ar 6nskvéart att geografiskt sprida sina prioriterade
byggnader. P& s& satt minskas risken for att féor manga prioriterade byggnader
hamnar i ett eller ett fatal projekt och darmed inte nyttjas.

Exempel: Ett utbyggnadsprojekt innefattar 40 prioriterade byggnader. Varje
prioriterad byggnad ger 2 % avdrag, vilket skulle innebéara 80 % avdrag
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(40 x 2 % = 80 %). D& maxtaket for avdrag fér prioriterade byggnader inom samma
utbyggnadsprojekt &r 50 %, gar det inte att utnyttja rabatten fér samtliga prioriterade
byggnader i det hdr utbyggnadsprojektet. Av de 40 prioriterade byggnaderna i
projektet ar det endast 25 prioriterade byggnader som avdraget réknas fér (25 x 2 %
=50 %).

Var vander jag mig om jag har fragor?

Du kan kontakta avdelningen for bredbandsstéd per e-post via
bredbandsstod@pts.se om du har fragor som galler bredbandsstodet, exempelvis
om byggnadsforteckningen eller hur stédprocessen fungerar.

Galler din frAga hur du anvander PTS Portal kan du kontakta supporten genom
supportknappen som finns pa sidan fér PTS Portal. Du kan kontakta supporten &ven
om du inte ar inloggad i PTS Portal.

Post- och telestyrelsen


mailto:bredbandsstod@pts.se
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