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Kort om rapporten

Region Stockholms kollektivtrafikfastigheter 4gs huvudsakli-
gen av Storstockholms Lokaltrafik (SL) och forvaltas av tra-
fiknamnden. Granskningen visar att den praktiska hante-
ringen av fastighetsagar- och byggherreansvaret i huvudsak
hanteras i enlighet med gallande lagkrav samt skapar forut-
sattningar for kontroll och uppfoljning. Revisionen bedomer
dock att regionstyrelsen och trafiknamnden i gallande styr-
dokument pa ett enhetligt satt bor tydliggora vilken organi-
satorisk enhet som har fastighetsagar- och byggherreansvar
for kollektivtrafikens fastigheter.
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Regionstyrelsen

Projektrapport 10/2021
Fastighetsagar- och byggherreansvaret
for kollektivtrafikens fastigheter

Revisorerna i revisorsgrupp I beslutade vid sitt mote 2022-02-24 att

overlamna rapporten till regionstyrelsen for yttrande senast 2022-06-20.

Revisorernas samlade bedomning ar att den praktiska hanteringen av
fastighetsigar- och byggherreansvaret hanteras i enlighet med géllande
lagkrav samt skapar forutsattningar for kontroll och uppf6ljning.
Revisorerna bedomer dock att regleringen av fastighetségar- och
byggherreansvaret bor fortydligas i de styrdokument som géller for
trafikndmnden, AB Storstockholms Lokaltrafik och SL Nya Tunnelbanan
AB.

Revisorerna vill sarskilt ha svar pa hur regionstyrelsen avser att

« sikerstilla att det i reglemente och dgardirektiv pa ett entydigt satt
framgar vilken organisatorisk enhet som har fastighetsiagar- och
byggherreansvar for kollektivtrafikens fastigheter.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.
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Trafiknamnden

Projektrapport 10/2021
Fastighets- och byggherreansvar
for kollektivtrafikens fastigheter

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade vid sitt méte 2022-02-24 att 6verlamna
rapporten till trafiknamnden for yttrande senast 2022-06-20.

Revisorernas samlade bedomning ar att praktiska hanteringen av fastighetsagar-
och byggherreansvaret hanteras i enlighet med gillande lagkrav samt ger
forutsattningar for kontroll och uppf6ljning. Revisorerna bedomer dock att
regleringen av fastighetsigar- och byggherreansvaret bor fortydligas i de
styrdokument som géller for trafikndmnden, AB Storstockholms Lokaltrafik (AB
SL) och SL Nya Tunnelbanan AB (NTAB).

Revisorerna vill sarskilt ha svar pa hur trafikndmnden avser att

» sikerstilla att det i samarbetsavtal med AB SL och NTAB samt i
delegationsordning pa ett entydigt sétt framgar vilken organisatorisk enhet
som har fastighetsdgar-och byggherreansvar for kollektivtrafikens
fastigheter;

» sikerstilla att ansvaret for att folja géllande lagstiftning rérande
fastighetsidgar- och byggherreansvaret tydligt framgar i férvaltningarnas
interna styrdokument;

» sikerstilla att vidaredelegation av byggherreansvaret sker direkt frin
forvaltningschef till ansvarig medarbetare.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.
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DATUM 2022-02-17
RK 2021-0033

1 Slutsatser och rekommendationer

Revisionen har genomfort en granskning som syftar till att bedoma om det finns en
tydlig ansvarsfordelning inom Region Stockholm, som sédkerstiller att fastighetsagar-
och byggherreansvaret gillande kollektivtrafikens fastigheter hanteras i enlighet med
géllande lagstiftning och regionens styrande dokument.

Granskningen har, under ledning av revisionskontoret, genomforts av konsult. An-
svarig projektledare vid revisionskontoret har varit Jenny Svensson. Ansvarig konsult
har varit Mathias Westergaard-Nielsen, PwC AB. Revisionen har nedan sammanfat-
tat de slutsatser som kan dras och limnar rekommendationer med anledning av
granskningen. Revisionskontoret har i avsnitt 2-6 sammanfattat iakttagelser och be-
domningar. Konsultens rapport bifogas i sin helhet.

Revisionens sammanfattande bedomning &r att den praktiska hanteringen av fastig-
hetsagar- och byggherreansvaret i huvudsak hanteras i enlighet med gillande lagkrav
samt skapar forutsattningar for kontroll och uppféljning. Det géiller savil trafik-
niamnden som AB SL och SL:s dotterbolag Nya Tunnelbanan AB (NTAB) som ansva-
rar for utbyggnaden av den nya tunnelbanans anldggningar.

Revisionen bedomer dock att regleringen av fastighetsigar- och byggherreansvaret
for kollektivirafikens fastigheter bor fortydligas i de styrdokument som géller for tra-
fikndimnden, AB SL och NTAB. Regionstyrelsen bor sikerstélla att det i reglementet
for trafikndmnden och i dgardirektiven for AB SL respektive NTAB uttryckligen fram-
gar vilken organisatorisk enhet som har fastighetsigar- respektive byggherreansvaret
for kollektivtrafikens fastigheter. P4 motsvarande satt bor trafikndmnden sékerstélla
att detta ocksé framgar i samarbetsavtalen med AB SL och NTAB.

Vidare bedomer revisionen att ansvaret for att sikerstilla att gillande lagstiftning ro-
rande fastighetsidgar- och byggherreansvaret bor tydliggoras i trafikférvaltningens
och forvaltning for utbyggd tunnelbanas interna styrdokument.

Revisionen konstaterar dven att delegation av byggherreansvaret fran férvaltnings-
cheferna till ansvariga medarbetare inom forvaltningarna bor ske direkt istillet for
som nu i flera led, for att vara i enlighet med kommunallagens bestimmelser.

Rekommendationer:

e Regionstyrelsen bor sdkerstilla att det i reglemente och dgardirektiv pa ett
entydigt satt framgar vilken organisatorisk enhet som har fastighetsiagar- och
byggherreansvar for kollektivtrafikens fastigheter.

e Trafikndmnden bor sékerstilla att det i samarbetsavtal med AB SL och NTAB
samt i delegationsordningen pa ett entydigt sitt framgar vilken organisato-
risk enhet som har fastighetségar- och byggherreansvar for kollektivtrafikens
fastigheter.

e Ledningen for trafikforvaltningen respektive férvaltning for utbyggd tunnel-
bana bor sdkerstélla att ansvaret for att folja gillande lagstiftning rorande
fastighetsigar- och byggherreansvaret tydligt framgér i interna styrdoku-
ment.



e Ledningen for trafikforvaltningen respektive forvaltning for utbyggd tunnel-
bana bor sdkerstilla att vidaredelegation av byggherreansvaret sker direkt
fran forvaltningschef till ansvarig medarbetare.

2 Inledning

2.1 Fastighetsagar- och byggherreansvar - juridisk kontext

Svensk lag stiller hoga krav pa en dgare av en fastighet. Fastighetsdgarens ansvar
styrs av ett stort antal lagar, forordningar och allminna rad fran myndigheter. Ansva-
ret innefattar bade en fastighets tekniska standard och sikerhet samt hélsa och sa-
kerhet for dem som bor, arbetar och vistas i och omkring fastigheten. En fastighetsa-
gare har ocksd ansvar for att kontrollera att gillande bestimmelser foljs, s& kallad
egenkontroll. Eftersom regelverket kring fastighetsigarens ansvar ar omfattande och
foranderligt, kravs ett systematiskt och proaktivt arbetssitt for att leva upp till det.

Den som for egen riakning utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings-
eller markarbeten &r enligt definitionen i plan- och bygglagen (PBL) en byggherre.
Det ar byggherren som har ansvaret for att se till att géllande lagar och foreskrifter
fullfoljs under byggprocessen. I detta ansvar ingar bl.a. att sikerstélla att relevanta
lov, sdsom bygglov, rivningslov och marklov, s6ks innan nagon &tgiard paborjas. Vi-
dare har byggherren ett strikt arbetsmiljéansvar under genomférandeprocessen.
Dessutom ingar det i ansvaret att folja relevant upphandlings- och skattelagstiftning.

2.2 Organisatoriska forutsattningar

Trafiknimnden fullgor, enligt reglemente!, Region Stockholms uppgifter som reg-
ional kollektivtrafikmyndighet enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, forutom
vad avser fardtjanstresorz. Namnden svarar for planering och uppfoljning av den reg-
ionala kollektivtrafiken samt for att genomfora beslutade utbyggnader och investe-
ringar i kollektivirafiksystemet.

Niamnden ansvarar dven for genomforandet av utbyggnaden av tunnelbanan samt
ovriga atgarder som beslutats inom ramen for 2013 érs Stockholmsférhandling och
Sverigeforhandlingens ramavtal 6, med utgédngspunkt i de avtal som tecknats mellan
parterna.

Trafikndimnden har tva forvaltningar: trafikférvaltningen och férvaltningen for ut-
byggd tunnelbana (FUT). Inom trafikférvaltningen hanteras nimndens samtliga an-
svarsomraden forutom utbyggnaden av tunnelbanan, som hanteras av FUT.

De tvé forvaltningarna har var sin forvaltningschef. Dessa forvaltningschefer har
ocksa roller i den bolagskoncern som hanteras av férvaltningarna. Trafikférvaltning-
ens forvaltningschef ar VD for AB Storstockholms Lokaltrafik (AB SL) och dess dot-
terbolag WAAB. Forvaltning for utbyggd tunnelbanas forvaltningschef 4r VD for det

1 RS 2021-0083
2 Fardtjanstresor ligger under fardtjanstnamndens ansvarsomrade, vilket inte omfattas av
granskningen.



av AB SL heldgda dotterbolaget SL Nya Tunnelbanan AB (NTAB). Fastighetsdgaran-
svaret har koppling till den verksamhet som trafikférvaltningen bedriver, medan
byggherreansvaret beroér bada férvaltningarnas verksamhet.

ju}

AB SL ger TN i uppdrag TF FUT TN upphandlar och
att forvalta TF- Overlater TF-relaterade

relaterade avtal avtal till AB SL

TN upphandlar och
Overlater FUT-relaterade
avtal till NTAB.

NTAB ger TN uppdrag att
via FUT forvalta NTAB:s

avtal. \ 4

NTAB saljer byggtjanster till Al
SL. Tillgangarna upparbetas
direkt i AB SL.

Figur 1. Schematiskt bild 6ver avtalsforhallanden mellan trafikndmnden och dess
forvaltningar samt bolag.

3 Ansvar och roller

3.1 Fastighetsdgaransvaret

Fastighetsagaransvaret ligger, som ordet antyder, ytterst pd den som dger en fastig-
het, dvs. den som ar lagfaren dgare till en fastighet. Kollektivtrafikens fastigheter ags,
med ett fatal undantag3, av AB SL. Efter beslut av fullméktige 2011 har all forvalt-
ningsorganisation inom AB SL overforts till trafikndimnden och ndmnden har bl.a. till
uppgift att forvalta AB SL:s tillgdngar. Relationen mellan AB SL och trafiknamnden
regleras i/styrs genom reglemente, AB SL:s dgardirektiv och bolagsordning samt ge-
nom ett samarbetsavtal mellan AB SL och trafikndmnden. Granskningen visar att
det i dessa dokument saknas en uttrycklig definition av det ansvar som é&ligger en fas-
tighetsdgare. En tydlig ansvarsfordelningen i géllande styrdokument ar dven en for-
utsittning for uppfoljning (se avsnitt 6.3).

Enligt reglementet ar det trafiknamnden som har ansvar for att skota forvaltningen
av AB SL:s avtal och tillgangar. Det framgar inte uttryckligen att fastigheter utgor en
sadan tillgdng som omfattas av nimndens ansvarsomrade, men givet att fastigheter
redovisningsmassigt utgor en sadan tillgang dr det rimligt att anta att sa ar fallet. Inte

3 Ett fatal fastigheter direktigs av Region Stockholm



heller framgar det att 6verlamnandet av ansvar frin AB SL till nimnden innefattar
skyldigheten att sikerstilla att samtliga lagkrav som aligger en fastighetsédgare efter-
levs.

I AB SL:s dgardirektiv foreskrivs att det aligger AB SL att uppdra at nimnden att for-
valta AB SL:s avtal och tillgdngar. Det framgar ocksé ur dgardirektivets konstruktion
att avtal/nyttjanderatter och fastigheter kan innehas av den juridiska personen reg-
ionen eller av den juridiska personen AB SL, men att foérvaltningsuppdraget i sin hel-
het ligger hos AB SL. Detta forvaltningsuppdrag har fran AB SL 6verforts till trafik-
namnden genom ett samarbetsavtal.

Ur samarbetsavtalet framgar att nimnden ska *forvalta och utfora SL:s verksamhet,
inklusive samtliga vid var tid gillande eller innehavda; avtal, anldggningar, fordon,
ovriga tillgédngar, rattigheter och skyldigheter samt tillse att dessa ar vl under-
héllna”. Inte heller har framgar det séledes uttryckligen att fastigheter utgor en till-
gang som omfattas av nimndens ansvarsomrade, dven om det ar rimligt att anta att
sa ar fallet. Inte heller namndens 6vertagande av skyldigheten att sdkerstilla att lag-
krav efterlevs framgar.

3.2 Byggherreansvaret

Byggherre ar den som, for egen riakning, utfor eller later utfora projekterings-, bygg-
nads-, rivnings- eller markarbeten. Det ar byggherren som har ansvaret for att se till
att gillande lagar och foreskrifter fullf6ljs under byggprocessen. Byggherreansvaret
har sdledes baring pa saval trafikforvaltningens som FUT:s verksamhet. I gransk-
ningen framkommer att varken reglementet for trafiknamnden eller samarbetsavta-
len mellan SL AB, respektive NTAB och trafiknamnden innehéller ndgon uttrycklig
definition av byggherreansvaret.

I de specifika dgardirektiven for AB SL4 respektive NTABs definieras bolagens an-
svarsomraden nir det kommer till att utveckla kollektivtrafiksystemet. Genom sam-
arbetsavtal har ansvaret sedan 6verlatits frain AB SL och NTAB till trafikndmnden.
Samarbetsavtalen specificerar att nimnden ska utfora respektive bolags verksamhet,
men det framgar inte uttryckligen om detta uppdrag innefattar att utféra de delar av
verksamheten som beskrivs i dgardirektiven.

Granskningen visar vidare att det inom trafikndmndens ansvarsomrade inte ar tyd-
ligt vilken juridisk person som i plan- och bygglagens mening later utfora sddana ar-
beten som omfattas av lagen: Region Stockholm (genom trafikndmnden) eller de
olika bolagen (AB SL respektive NTAB). Enligt reglementet for trafiknamnden aligger
det bl.a. nimnden att “genomfora beslutade utbyggnader av och investeringar i

4 Enligt de specifika &gardirektiven aligger det AB SL att genomféra inkdp och forsiljning av
mark samt forandringar av trafikanlaggningar samt aktivt verka for forvaltning och utveckl-
ing av kollektivtrafikanldggningarna. Vidare ska bolaget projektera och bygga tunnelbana
och andra fasta trafikanlaggningar.

5 Enligt de specifika dgardirektiven for bolaget 3ligger det NTAB att utféra utbyggnaden av
tunnelbanan och 6vriga atgarder inom ramen for 2013 ars Stockholmsférhandling, utbygg-
naden av station Sédra Hagalund samt 2017 &rs Sverigeférhandling. Via bolaget forvaltar
Region Stockholm upphandlade avtal rérande utbyggnaden.



kollektivtrafiksystemet”. Detta, tillsammans med samarbetsavtalens skrivningar, kan
tolkas s4, att det ar Region Stockholm som i PBL:s mening ar att anse som byggherre.
I intervjuer framkommer att férvaltning f6r utbyggd tunnelbana anser NTAB vara
byggherre for tunnelbaneutbyggnaden, vilket dven, sedan starten av NTAB, anges i
kontraktshandlingarnas administrativa foreskrift.

3.3 Bedodmning

Revisionen bedomer att fastighetsigaransvaret bor definieras® och fortydligas i de
dokument som styr trafikndmndens uppdrag att forvalta kollektivtrafikens fastig-
heter. Enligt reglementet aligger det trafikndmnden att f6lja upp “sin” verksamhet,
och revisionen menar att om det ar otydligt vilken verksamhet som avses sa dr det i
forlangningen ocksé otydligt vad det ar som ska f6ljas upp. Att fastigheter utgor en
sadan tillgang som ndmnden ska forvalta bor darfor tydliggoras i reglementet, liksom
att det aligger nimnden att se till att samtliga lagkrav kopplade till fastighetsdgaran-
svaret f0ljs. P4 samma sétt menar revisionen att samarbetsavtalet mellan AB SL och
namnden bor kompletteras med en uttrycklig bestimmelse avseende ansvaret for
fastighetsforvaltning samt skyldigheten att sdkerstilla att lagkrav efterlevs. Ansvaret
kan ytterligare fortydligas genom att i dgardirektivet for AB SL hinvisa till samar-
betsavtalet

Revisionen bedomer att dven byggherreansvaret bor definieras” och fortydligas i reg-
lemente och samarbetsavtal. Styrdokumenten behéver dven hénvisa till varandra, for
att sakerstilla en tydlig ansvarsfordelning niar det kommer till byggherreansvaret. I
reglementet bor det dven fortydligas att nimnden har ett ansvar for att se till att de
lagkrav som foljer av byggherrerollen efterlevs samt att nimnden ska bedriva sin
verksamhet i enlighet med samarbetsavtalen.

For att minimera risken for att nimnden anses utfora byggnationer for egen rikning,
anser revisionen att det bor tydliggoras i samarbetsavtalen att all verksamhet som
namnden utfor it bolagen, utfors pa fullmakt fran bolagen (i bolagens namn och for
bolagens rikning). Revisionen menar vidare att det i samarbetsavtalen kan fortydli-
gas, genom hanvisning till Agardirektiven, att skotseln av de uppdrag som bolagen
har erhallit genom &agardirektiven, 6verldamnas till trafikndmnden.

4 Delegation inom forvaltningarna

4.1 Fastighetsdgaransvaret

Inom trafikforvaltningen skots forvaltningen av kollektivirafikens fastigheteter sedan
oktober 2021 av den nyinriattade Teknikavdelningen (TE), inom en gemensam

51 en annan del av Region Stockholms verksamhet - den som avser fastigheter inom halso-
och sjukvarden - 3terfinns en definition av fastighetsigar- respektive byggherreansvaret i
det avtal som tecknats mellan fastighets- och servicendmnden och det férvaltande bolaget
Locum AB. Motsvarande definition skulle kunna anvandas pi°a kollektivtrafikens omrade.

71 en annan del av Region Stockholms verksamhet - den som avser fastigheter inom halso-
och sjukvarden - 3terfinns en definition av fastighetsigar- respektive byggherreansvaret i
det avtal som tecknats mellan ndmnden och det forvaltande bolaget. Motsvarande definition
skulle kunna anviandas pad kollektivtrafikens omrade.



sektion fastighet. Vid tiden for granskningens genomforande 1ag dock detta ansvar pa
trafikavdelningen (TA) fordelat pa tre olika sektioners. I trafikforvaltningens arbets-
ordning framgér att det aligger trafikavdelningen att ”vara val insatt i den lagstift-
ning som styr och péverkar TA:s ansvarsomrade”. Det framgér inte uttryckligen att
det ocksé ar trafikavdelningens ansvar att se till att lagkrav dven efterlevs. I trafikav-
delningens lokala arbetsordning, dar ansvaret for kollektivtrafikens anlaggningar vi-
darefordelas ytterligare ett steg ner i organisationen, saknas dessutom en siddan
skrivning om att “vara vil insatt i lagstiftningen”.

4.2 Byggherreansvaret

Genom delegationsordningen har trafikndimnden vidaredelegerat det férvaltnings-
uppdrag som erhéllits frin AB SL och NTAB till forvaltningscheferna for trafikfor-
valtningen respektive FUT. Granskningen visar att delegationsordningen inte inne-
héller ndgon generell bestimmelse om att forvaltningscheferna har skyldighet att sa-
kerstilla att gillande lagkrav, som foljer av byggherrerollen, efterlevs.

Inom trafikforvaltningen ar det avdelningen for investeringsprojekt (IP) som har hu-
vudansvaret for genomforandet av storre byggprojekt. I trafikforvaltningens arbets-
ordning ingar en exemplifierande uppriakning av vilka lagar férvaltningen har att for-
halla sig till i sin verksamhet, daribland plan- och bygglagen, miljobalken och arbets-
miljolagen. Aven om avsnittet inte dr formulerat som en instruktion kan ett budskap
om att folja gillande lagstiftning lasas in i texten. I arbetsordningen for IP saknas
motsvarande skrivning kring tillampliga lagkrav.

I trafikforvaltningens arbetsordning framgéar vidare att ansvaret for arbetsuppgifter
kopplade till byggherreansvaret enligt arbetsmiljolagen har delegerats till forvalt-
ningschefen, som i sin tur delegerat ansvaret vidare till avdelningschefen for IP. Av-
delningschefens ansvar har i sin tur vidaredelegerats till sektionschefer, vilka sedan
delegerat i ytterligare ett led till avdelningens program- och projektledare.

For FUT ser motsvarande hantering ut som foljer: Det byggherreansvar som forvalt-
ningschefen erhallit genom trafikndmndens delegationsordning, har i sin tur delege-
rats till avdelningschefer och enhetschefer samt, i vissa delar, till projektchefer ge-
nom en beslutsordning. Inom FUT finns sa kallade avdelningshandbécker for re-
spektive avdelning, vilka fortydligar ansvarsfordelningen nir det géller vissa delar av
det ansvar som aligger en byggherre.

4.3 Beddémning

Revisionen konstaterar att omorganiseringen pa trafikforvaltningen, dar all fastig-
hetsforvaltning samlats i samma enhet, forbattrar forutsattningarna for en lagenlig
hantering av fastighetsigaransvaret. For att det ska finnas en fullstdndig ansvars-
kedja pa omradet menar revisionen att samma formuleringar rérande gillande lag-
stiftning bor anvandas i sdvil forvaltningens 6vergripande arbetsordning som Tek-
nikavdelningens lokala arbetsordning, vilken for narvarande héller pa att tas fram.

8 Inom sektion fastighet, sektion jarnvag respektive sektion buss.



En skrivning dér det uttryckligen framgér att avdelningen har ett av ansvar for att
lagkraven efterlevs ar ocksé onskvart.

Revisionen bedomer att trafiknamndens delegationsordning savil som trafikforvalt-
ningens arbetsordning och FUT:s beslutsordning och de olika avdelningshandbock-
erna behover fortydligas nar det giller byggherreansvaret. I delegationsordningen
bor en generell bestimmelse om forvaltningschefernas skyldighet att sdkerstilla att
lagkrav efterlevs inkluderas. Motsvarande generella bestimmelse bor dven inklude-
ras i trafikforvaltningens 6vergripande, och avdelningen for investeringsprojekts lo-
kala, arbetsordning. Detsamma giller for FUT:s beslutsordning och avdelningshand-
bocker.

Inom séval trafikforvaltningen som FUT har delegation av arbetsuppgifter vad avser
byggherreansvaret enligt arbetsmiljolagen skett i flera led. Enligt kommunallagen (7
kap. 6 §) far delegation ske fran ndmnd till férvaltningschef och fran forvaltningschef
till ’annan anstilld inom regionen”. Vidaredelegation i fler steg 4n s& ar inte tillatet
enligt kommunallagen. Revisionen bedomer darfor att i de fall vidaredelegation ska
ske frén forvaltningschef, for trafikforvaltningen respektive FUT, vidare ner i organi-
sationerna, behover det sdkerstillas att delegation sker direkt fran forvaltningschef
till den anstillde som ska vara ytterst ansvarig for omradet som omfattas av delegat-
ionen.

5 Vidaredelegation till externa parter

5.1 Fastighetsagaransvaret

Nar det géller det praktiska utférandet av fastighetsforvaltningen ar utgangspunkten
att trafikforvaltningen inte &r en utférarorganisation utan en bestéllarorganisation.
Detta innebar att fastighetsforvaltning upphandlas och genomfors av externa entre-
prendrer. Den entreprenadform som anvénds dr en sa kallad funktionsentreprenad,
dir leverantoren atar sig att se till att de funktionskrav som definieras i avtalet upp-
fylls. T den mall for avtal avseende fastighetsskotsel som revisionen granskat, framgér
att ansvaret for att identifiera vilka lagkrav som finns inom det berérda férvaltnings-
objektets omrade samt for att folja upp att lagkraven efterlevs, 6verlimnas fran tra-
fikndmnden till entreprendren. Avtalet innehéller dven en specificering av de an-
svarsomraden som, enligt avtalet, Overtas av entreprendren.

Rorande hyresavtal sé framgar det av granskningen av det finns ett mallavtal som
trafikforvaltningen anvinder sig av gentemot hyresgister, dar bl. a. myndighetskrav
och ansvarsomraden specificeras. Trafikforvaltningen har dock inte nigra generella
styrdokument som reglerar hur fastighetsansvaret ska fordelas mellan hyresvard och
hyresgést. Ansvarsfordelningen regleras istéllet inom ramen for respektive hyresav-
talsforhandling.



5.2 Byggherreansvaret

For hantering av delegering av byggherreansvaret inom trafiknamndens ansvars-
omrade, har revisionen granskat ett exempel pa entreprenadavtal som tecknats av
FUT. Granskningen visar att bestimmelserna i avtalet pa ett tydligt sitt fordelar an-
svaret mellan bestillare och utforare, genom att det i de allméanna foreskrifterna spe-
cificeras att visst ansvar overlamnas till entreprendren avseende efterlevnad av lag-
krav. Detta giller bl. a. systematiskt brandskyddsarbete, byggarbetsmiljo, riskhante-
ring och egenkontroll.

5.3 Bedomning

Revisionen bedomer att nar det géller fastighetsdgaransvaret, sé skapar utform-
ningen av bestimmelser i mallen for entreprenadavtalen forutsattningar for att sa-
kerstilla att de krav som &ligger fastighetsdgaren efterlevs. Vidare anser revisionen
att fordelning av ansvar inom ramen for varje hyresavtalsforhandling utgor en lamp-
lig/funktionell hantering, d& den innebar att det finns ett handlingsutrymme att ut-
forma hyresavtalen efter varje given upplatelse. I de fall nigot inte reglerats i ett hy-
resavtal ligger ansvaret som huvudregel pd hyresvarden, och trafikférvaltningen har i
sina avtal inte delegerat nigon storre del av fastighetsdgaransvaret till hyresgésten.
En sddan ansvarsfordelning skapar, enligt revisionens beddmning, forutsiattningar
for forvaltningens kontroll 6ver ansvarsomradet.

For delegering av byggherreansvar bedomer revisionen, utifran granskning av ett av
FUT:s entreprenadavtal, att bestimmelserna i avtalet pé ett tydligt sitt fordelar an-
svaret mellan bestillare och utforare.

6 Uppfoljning och aterrapportering

6.1 Fastighetsdgaransvaret

Granskningen visar att det i de fastighetsforvaltningsavtal som anviands inom trafik-
forvaltningen finns bestimmelser om hur och nir leverantéren ska avrapportera
uppdraget, bland annat pa kontrakts- och driftméten. I savil trafikforvaltningens
overgripande arbetsordning som trafikavdelningens lokala arbetsordning finns skriv-
ningar om hur uppfoljning ska gé till. P4 avdelningsniva, liksom pa forvaltningsniva,
finns det relevanta forum for vidarerapportering av eventuella fragor kopplade till
fastighetséigaransvaret. Aterrapportering fran nimnden till AB SL, som 4r den som
ager kollektivtrafikens fastigheter, regleras i ett tilldggsavtal till samarbetsavtalet
mellan nimnden och AB SL. Forvaltningsuppdraget aterrapporteras till bolaget ma-
natligen eller vid behov.

6.2 Byggherreansvaret

I granskningen framkommer att aterrapportering kopplat till byggherreansvaret
inom trafikférvaltningen regleras i avdelningen for investeringsprojekts (IP) lokala



arbetsordning. Dar framgar vilka typer av avtal IP ansvarar for att folja upp? samt
hur dven andra avdelningar inom férvaltningen involveras i uppféljningsarbetet for
att sdkerstilla leveransernas omfattning och kvalitet. Rapportering fran ndmnden till
AB SL regleras pa samma satt som for fastighetsagaransvaret.

Nir det géller FUT visar granskningen att entreprenadkontrakt reglerar nir och hur
aterrapportering ska ske fran entreprenor till bestéllare. Liksom for AB SL regleras
aterrapportering fran trafikndmnden till NTAB i samarbetsavtalet, och sker ménatli-
gen eller vid behov. Rapporteringen kan ske antingen till NTAB:s styrelse eller till
NTAB:s verkstillande direktor som ska rapportera vidare till styrelsen.

6.3 Bedoémning

Genom att det i trafikndmndens styrande dokument saknas en definition av fastig-
hetsdagaransvaret samt ett tydliggérande av att fastigheter utgor en tillgdng som
namnden ska forvalta (se avsnitt 3.1), sd ar det dven, pa en 6vergripande nivé, otyd-
ligt vad, mer precist, det dr som ska f6ljas upp. Detsamma géller for byggherreansva-
ret.

I 6vrigt bedomer revisionen att trafikforvaltningens system for uppfoljning kopplat
till fastighetsidgaransvaret i stort ar utformat pé lampligt satt.

Nir det géller uppfoljning av byggherreansvaret inom trafikforvaltningen bedémer
revisionen att bestimmelserna i arbetsordningen for avdelningen for investerings-
projekt skapar forutsittningar for en tillracklig uppfoljning. P4 samma sitt bedoms
FUT:s styrande dokument, som reglerar uppfoljning och aterrapportering, ge férut-
sattningar for lagefterlevnad.

Bilaga

Konsultrapport: Byggherre- och fastighetsdgaransvar inom trafiknimndens verksam-
hetsomrade, PwC AB

° IP ansvarar for att folja upp féljande typer av avtal: utférandeentreprenader, totalentrepre-
nader, fordon, signalsystem, hiss- och rulltrappor, elkraftsystem samt anldggning, installat-
ion och bygg.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Under 2020 och 2021 granskade PwC, pa uppdrag av regionrevisorerna, byggherre- och
fastighetsdgaransvaret for vardens fastigheter.! Regionrevisorerna har nu beslutat att, utifran
sin riskbedomning, uppdra &t PwC att 4ven genomfora en fordjupad granskning av
byggherre- och fastighetsdgaransvaret inom trafiknimndens ("TN”) verksamhetsomrade.

Syftet med granskningen ar att:

1.

Granska om regionen inom TN:s verksamhetsomrade har en tydlig ansvarsférdelning
som sikerstiller att byggherre- och fastighetsdgaransvaret hanteras i sin helhet inom
och mellan respektive berord styrelse, nimnd och bolag.

Granska om en tillracklig hantering av byggherre- och fastighetsigaransvaret
sdkerstillts i s& mening att hanteringen lever upp till de krav som stills i lagar,
foreskrifter, forordningar och 6vriga myndighetskrav. I detta kan det dven ingé att
granska om TN:s uppfoljning av genomforandet av de ansvar som eventuellt har
overforts till entreprenorer, trafikutovare och i forekommande fall till hyresgaster ar
tillracklig.

1.2 Revisionsfiragor

Granskningen som giller byggherre- och fastighetsidgaransvaret inom TN:s
verksamhetsomrade har sin utgdngspunkt i féljande fragestéllningar:

Har regionen en tydlig ansvarsfordelning som sikerstéller att ansvaren som
fastighetsagare och byggherre hanteras i sin helhet och mellan respektive styrelse och
namnd?

Har de ansvar som foljer av rollen som fastighetsdgare respektive byggherre
definierats och dokumenterats, samt i sin helhet fordelats mellan regionens olika
berorda namnder och bolagsstyrelser?

Foljs hanteringen av byggherre- och fastighetsdgaransvaret upp pa ett andamalsenligt
satt?

Har berérda nimnder/bolagsstyrelser internt, inom respektive organisation,
tydliggjort ansvar och befogenheter avseende byggherre- och fastighetsdgaransvaret?
Finns det brister eller risker i tydlighet i nimnders/bolagsstyrelsers reglering av
ansvar?

Har berorda namnder/bolagsstyrelser tydliggjort hur fastighetsagar- och
byggherreansvaret enligt gallande lagstiftning ska fordelas mellan utférare och
bestillare vid upphandling?

Har berorda namnder/bolagsstyrelser tydliggjort hur fastighetsiagaransvaret enligt
gillande lagstiftning ska fordelas mellan fastighetsagare och hyresgister?

Ar befintlig hantering av byggherre- och fastighetsigaransvaret inom Region
Stockholm forenlig med de krav som stills i stélls i lagar, foreskrifter, forordningar,
ovriga myndighetskrav och interna styrdokument?

t REFERENS TILL DEN RAPPORTEN
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1.3 Metod och material

Granskningen har genomforts genom intervjuer, dokumentstudier och stickprovskontroller. I
huvudsak har féljande dokument har legat till grund fér granskningen:

Reglementen for regionstyrelsen och 6vriga nimnder.

Bolagsordningar for AB SL, WAAB och NTAB.

Agarpolicy, dgardirektiv, generella och specifika for AB SL, WAAB och NTAB.
Relevant lagstiftning.

Delegationsordningar, arbetsordningar, beslutsordningar och handbocker.
Samarbetsavtal mellan trafiknimnden och AB SL ("Samarbetsavtalet SL”).
Samarbetsavtal mellan trafikndamnden och NTAB ("Samarbetsavtalet NTAB”).
Hyresavtal.

Entreprenadavtal.
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2. Juridisk kontext

2.1 Fastighetsagaransvaret

Svensk lag stéller hoga krav pé dgare av fastigheter. Fastighetsdgarens ansvar styrs av ett
stort och foranderligt kluster av lagar, forordningar och allminna rad fran myndigheter.
Bland annat omfattar lagstiftningen ansvar for en fastighets tekniska standard och sikerhet,
samt aven ansvar for hilsan och sikerheten for dem som bor, arbetar och vistas i och
omkring fastigheten.

Nedan foljer nagra exempel pa ansvarsomraden som en fastighetsdgare behover beakta:

e Ansvaret for brandskydd: Framgar bl.a. av lagen om skydd mot olyckor, forordningen
om skydd mot olyckor, MSB:s allménna rdd om systematiskt brandskyddsarbete och
Boverkets Byggregler. Exempelvis aligger det en fastighetsigare att tillse att det finns
utrustning for slackning av brand samt att tillse att atgarder vidtas for att forebygga
brand.

e Isoch sno: Det aligger fastighetsidgare att utan oskaligt drojsmal tillse att sno och is
avlagsnas sa att det inte kan rasa ned och skada personer eller egendom. Det finns
aven en skyldighet for fastighetsdgare att vidta halkbekdmpande atgéarder.

e Regelbundna tekniska kontroller: Hissar, portar, andra motordrivna anordningar och
ventilationsanldggningar ska inspekteras med jaimna mellanrum.

e Elsidkerhet: En elanldggning ska kontrolleras, genom s.k. revisionsbesiktning, s ofta
och sd noga att siakerheten kring den kan uppratthallas.

e Vird av markomraden och byggnader: Av plan- och bygglagen foljer en skyldighet for
fastighetsédgare att halla byggnader och markomraden utanfor byggnader i ett vardat
skick.

En fastighetsdagare har ocksa ett ansvar att kontrollera att gallande bestammelser efterlevs -
sa kallad egenkontroll. Eftersom regelverket kring fastighetsidgarens ansvar ar stort och
foranderligt, kravs ett systematiskt och proaktivt arbetssatt for att fastighetsidgandet ska vara
forenligt med gillande ratt.

2.2 Byggherreansvaret

Den som for egen rakning utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller
markarbeten dr enligt definitionen i PBL en byggherre. Det ar byggherren som har ansvaret
att tillse att géallande lagar och foreskrifter fullfoljs under byggprocessen. I detta ansvar ingar
bl.a. foljande ansvarsomréaden:

e Bygglov, rivningslov och marklov: Skyldighet enligt PBL att tillse att relevant lov soks
innan nagon atgard paborjas.

e Fornlimningar: Ta reda pd om nagon fast fornlamning kan komma att paverkas av
bygget.

e Arbetsmiljo: Det aligger byggherren att tillse att en arbetsmiljoplan upprittas och
hélls tillganglig innan byggarbetsplatsen etableras. Byggherren, eller den som
byggherren skriftligen har 6verlatit arbetsmiljoansvaret till, ska utse en
byggarbetsmiljosamordnare.

e Kontrollansvarig och kontrollplan: Byggherren ska utse en kontrollansvarig samt
tillse att det finns en plan for bl.a. hur kontroller ska genomforas.

e Upphandlings- och skattelagstiftning: Det aligger en byggherre att upphandla enligt
LOU, samt att anmaila och avanmala byggarbetsplats till Skatteverket, samt att
tillhandahélla utrustning for elektronisk personalliggare.
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2.3 Offentligrdttsliga utgangspunkter

2.3.1 Den kommunala organisationen

I varje region finns det en beslutande forsamling, ett fullmaktige. Det finns dven en styrelse,
som utgor det centrala forvaltande organet och som ar en av fa obligatoriska naimnder.
Fullmaiktige ska utover styrelsen tillsdtta de nimnder som behovs for att fullgora regionens
uppgifter enligt lag eller annan forfattning och for 6vrig verksamhet. Uppgiftsfordelningen
bygger pa grundldaggande principer i kommunallag (2017:725) (“KL”), som i sin tur bygger pa
principer fran regeringsformen, vilken delar pa fullmiktiges roll som beslutande organ och
styrelsens och 6vriga nimnders ansvar som verkstéllande och beredande organ inom ramen
for den offentliga forvaltningenz2.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av regionens angelagenheter och ha uppsikt
over ovriga naimnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet. Det ar siledes ett
lagstadgat ansvar for styrelsen att leda och samordna forvaltningen.

Styrelsen forfogar emellertid inte 6ver nagra direkta maktmedel, da den utévar uppsikt 6ver
andra namnders verksamhet, utan befogenheten innefattar i princip endast en ratt att till
namnderna ldmna rad, anvisningar och forslag till atgarder. Om dessa inte f6ljs och det finns
behov av bindande direktiv, far styrelsen initiera ett drende i fullmiktige som da kan ge
namnden ett direktiv, givet att detta faller inom fullmiktiges kompetens. Det finns dock
mojlighet for fullmiktige att ge styrelsen mer direkta styr- mojligheter genom att styrelsen
bemyndigas att fatta beslut om sirskilt angivna forhallanden som ror andra namnders
verksamhet.

Av 6 kap. 2 § KL foljer att fullmiktige ska, om inte nigot annat anges i lag eller annan
forfattning, bestimma namndernas verksamhetsomraden och inbordes forhéllanden.
Konkret innebar detta att fullmaktige avgor vilka uppgifter naimnderna ska ha och om de ska
verka péa central eller lokal niva.

2.3.2 Namndernas forvaltning

I 6 kap. 3 § 1 st. KL foreskrivs att nimnderna beslutar i fragor som ror forvaltningen och i
fragor som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om.

Nyssndmnda paragraf innebar att nimnderna har en sjalvstandig beslutanderatt inom ramen
for sin forvaltande verksamhet. Utgangspunkten ar alltsa att nimnderna sjilva avgor hur
verksamheten lampligast ska bedrivas. Detta kopplar ocksa till naimndernas ansvar for
verksamheten infor fullmiktige, genom ndmndens sé kallade revisionsansvar.

Enligt 6 kap. 3 § 2 st. KL giller vidare att nimnderna ocksa beslutar i frigor som fullmiktige
har delegerat till dem. Sddan delegation fran fullméktige sker vanligtvis i de reglementen for
namnderna som fullmaktige ska faststillas, men de kan adven ges i form av sarskilda
delegationsbeslut. Ett limnat uppdrag att besluta pa delegation kan nar som helst aterkallas,
antingen generellt eller for visst drende. Namnas ska emellertid att har fullmiaktige overlatit
sin beslutanderitt till en nAimnd, ar de i princip forhindrade att i efterhand dndra eller
omprova det beslut som nimnden fattat med stéd av bemyndigandet.

Bestammelsen ovan ger saledes uttryck for nimndernas grundliaggande kompetens och det
principiella forbudet for fullméktige att befatta sig med konkret administration (offentlig
forvaltning). Det ligger i linje med namndernas generella ansvar for verksamheten gentemot
fullmaktige. Det ligger ocksa i linje med uppgiftsférdelningen som regeringsformen
foreskriver mellan beslutande forsamling och myndighet som ansvarar for den offentliga
forvaltningen. Fullmiktige kan i viss utstrackning paverka forvaltning och verkstillighet av
beslut i kraft av sin direktivritt i form av mél, medel och riktlinjer samt revisionskontroll.

21 kap. 8 §, 12 kap. 2, 4 §§ samt 14 kap. 1 § regeringsformen.
3 Se 6 kap. 44 § KL.
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Av 6 kap. 6 § KL foljer att nAimnderna inom sitt omrade ska tillse att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestimt samt de bestimmelser i lag
eller annan forfattning som galler for verksamheten.

Niamnderna ska ocksa tillse att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstillande satt. Med intern kontroll avses i administrativa
sammanhang dels nimndens bestammelser om bland annat férdelning av ansvar och
befogenheter, dels systematiskt ordnade interna kontroller av organisation,
redovisningssystem och administrativa rutiner. Det ar vidare nimnderna sjilva som far
bestamma hur de konkret ska se till att de far den information de behover for att kunna
kontrollera verksamheten.

Syftet med den interna kontrollen ar att sikra en effektiv forvaltning och att undvika att det
begas allvarliga fel. En god intern kontroll ska saledes bidra till att indamalsenligheten i
verksamheten stiarks och att den bedrivs effektivt och sakert.

2.3.3 Overlamnande av varden av en kommunal angelédagenhet till juridisk
person

Som foljer av 10 kap. 1 § KL fir en region, efter beslut av fullméaktige, lamna 6ver varden av
en kommunal angeldgenhet till en juridisk person. Om séddant 6verlamnande sker till ett
heldgt kommunalt bolag ska fullmaktige:

”1. faststilla det kommunala andamélet med verksamheten,

2. se till att det faststidllda kommunala dndamalet och de kommunala befogenheter som utgor
ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamoter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullméktige far ta stallning innan sddana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas 6ver till
privata utforare.”

Den verksamhet som lamnas 6ver maste falla inom den kommunala kompetensen, vilket
konkret innebar att samma kommunalrittsliga principer som styr den rent kommunala
verksamheten ocksé styr regionens verksamhet genom privatrattsliga subjekt. En region far
sdledes bara ldmna 6ver varden av verksamhet som regionen sjalv far bedriva.

2.3.4 Aktiebolagets styrelse

Huvuduppgifterna for styrelsen i ett aktiebolag ar att svara for bolagets organisation och
forvaltningen av bolagets angeldgenheter. Styrelsen ska ocksé fortlopande bedoma bolagets
ekonomiska situation. Vidare galler att styrelsen ska tillse att bolagets organisation ar
utformad sé att bokforingen, medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska forhallanden i
ovrigt kontrolleras pa ett betryggande sétt.

Styrelsen ska i sitt uppdrag fortlopande bedoma bolagets ekonomiska situation samt meddela
skriftliga instruktioner for nar och hur sidana uppgifter som behdovs for styrelsens
bedomning ska samlas in och rapporteras till styrelsen.
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3. Organisation

3.1 Trafiknamnden

TN fullgor enligt § 11 TN:s reglemente ("Reglementet”) Region Stockholms uppgifter som
regional kollektivtrafikmyndighet enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, forutom vad
avser fardtjanstresor. I uppdraget ingar bl.a. att genomfora beslutade utbyggnader av och
investeringar i kollektivtrafiksystemet, att skota forvaltningen av vissa av de regionala
bolagens avtal och tillgangar m.m.

3.2 Forvaltningsorganisation

Under TN lyder trafikforvaltningen ("TF”) och forvaltningen for utbyggd tunnelbana
(’FUT”).

TF:s ansvar omfattar i huvudsak kollektivtrafiken pa land och vatten samt att tillhandahalla
forvaltningsstod at regionens fardtjinstnamnd som ansvarar for sarskild kollektivtrafik for
personer med funktionsnedséttning. TF:s ansvar omfattar bade drift och investeringar
kopplat till namnda verksamheter.

FUT:s ansvar omfattar investeringar rorande utbyggnaden av tunnelbanan enligt
Stockholmsoverenskommelsen och Sverigeférhandlingen.

3.3 Regionagda bolag
Region Stockholm &dger ett antal aktiebolag, varav foljande ar relevanta att nimna inom
ramen for denna granskning:

e Aktiebolaget Storstockholms Lokaltrafik ("AB SL”). Ags till 100 % av Region
Stockholm.

o Waxholms Angfartygs Aktiebolag "WAAB”). Ags till 100 % av AB SL.

e SL Nya Tunnelbanan AB ("NTAB”). Ags till 100 % av AB SL.
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4. Fastighetsagaransvaret

4.1 Kollektivtrafikens fastigheter

Fastighetsdgaransvaret ligger, sdsom ordet antyder, ytterst pa den som &ger en fastighet, dvs.
den som ar civilrattslig och lagfaren dgare till en fastighet. Kollektivtrafikens fastigheter ags,
med ett fital undantag?, av AB SL. AB SL dr en av Stockholms storsta fastighetsigare. I
bestandet ingar enligt Lantmiteriets fastighetsregister cirka 250 fastigheter.

I egenskap av fastighetsdgare, ar det alltsd AB SL som ytterst bar det juridiska ansvar som
aligger fastighetsidgare och som har beskrivits ovan i punkten 2.1. Det ar upp till
fastighetsédgaren att tillse att de lagkrav som foljer med fastighetsdgandet efterlevs.

4.2 Trafiknamndens forvaltningsuppdrag

Fullmaktige beslutade den 6 december 2011 (LS 1110-1288) att TN i samarbete med AB SL
skulle forbereda en overforing av AB SL:s forvaltningsorganisation till TN. Av beslutet
framgar att all forvaltningsorganisation som fore beslutet fanns inom AB SL skulle 6verforas
till TN, forutom vad som kravs for att fullgora bolagets fortsatta funktion och ansvar for
verkstillande beslut rorande avtalsuppfoljning eller kontraktsskrivning och liknande
juridiska omstandigheter.

For att slutfora 6verforingen enligt ovan fran AB SL till TN, beslutade fullméaktige den 4
december 2012 (LS 1208-1010), i enlighet med landstingsstyrelsens forslag, om andring av
reglementet for styrelse och ndimnder, samt dndring av bolagsordningen f6r AB SL. Det
beslutades ocksa att faststilla ett reviderat dgardirektiv for AB SL samt att uppdra at TN och
AB SL att traffa erforderliga avtal samt vidta de atgirder i 6vrigt som ar nodvandiga for att
ombesorja och slutfora 6verforingen av verksamheten fran AB SL till TN.

Genom overforingen flyttades personal, tillstind, administrativa tillgangar (sdsom
exempelvis kontorsinventarier och kontrakt for lokaler) samt andra avtal och tillgdngar som
inte ar direkt hanforliga till trafikverksamheten till TN. TN blev ny arbetsgivare i forhallande
till personalen (med undantag for ett antal nyckelpersoner som éven fortsattningsvis skulle
vara anstallda i AB SL samtidigt som de har en anstillning i TN:s forvaltning). Overforingen
kom till uttryck i ett rorelseoverlatelseavtal.

Resterande tillgadngar liksom trafikverksamheten blev kvar i AB SL, men TN:s forvaltning fick
i uppdrag att forvalta dessa tillgdngar och denna verksamhet. Detta uttrycks i Reglementet,
AB SL:s dgardirektiv och bolagsordning samt i ett samarbetsavtal mellan TN och AB SL (ovan
1 avsnitt 1.3 definierat som “Samarbetsavtalet SL”).

4.2.1 Reglementet
Enligt § 2 i Reglementet innefattar TN:s ansvar bl.a. att:

e genomfora beslutade utbyggnader av och investeringar i kollektivtrafiksystemet.

e fatta inriktnings-, planerings- och genomforandebeslut for nimndens investeringar
under 300 miljoner kronor.

o skota forvaltningen av AB Storstockholms Lokaltrafiks och Waxholms Angfartygs
AB:s avtal och tillgdngar och darvid foretrada bolagen i fradgor hanforliga till sdidan
forvaltning.

4 Ett fatal fastigheter direktigs av Region Stockholm.
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e ansvara for samordning i 6vergripande fragor av principiell karaktir mellan AB
Storstockholms Lokaltrafik och Waxholms Angfartygs AB,

e foretrdda Region Stockholm i fragor om investeringar i och forvarv av anlaggningar,
fast och 16s egendom for kollektivtrafiken.

Enligt Reglementet ligger det alltsd inom TN:s ansvarsomrade att skota forvaltningen av
bolagenss avtal och tillgdngar och darvid foretrada bolagen i fragor hanforliga till sidan
forvaltning. Det framgéar inte uttryckligen att fastigheter utgor en sddan tillgdng som omfattas
av TN:s ansvarsomrade, men givet att fastigheter redovisningsmassigt utgor en tillgéng, ar
det rimligt att anta att sa ar fallet. I Reglementet hdnvisas det inte heller till
samarbetsavtalen, vilket hade varit 6nskvirt for att skapa ytterligare tydlighet.

4.2.2 Agardirektiv och bolagsordning

I det dgardirektiv som avser AB SL foreskrivs att det aligger AB SL att uppdra at TN att
forvalta AB SL:s avtal och tillgdngar. Av dgardirektivet framgar ocksé féljande "AB SL ska 1
enlighet med fullmdktiges beslut den 9 december 2008, LS 0712—1398, foretrdda regionen i
fragor som gdaller forvaltarskap och dgandefragor avseende kollektivtrafikanldggningar
och fastigheter. Fullmakt i enlighet med namnda beslut av fullmdktiges ska finnas.”

Konstruktionen innebar séledes, savitt avser kollektivtrafikanlaggningar, att
avtal/nyttjanderatter och fastigheter kan innehas av den juridiska personen regionen eller
den juridiska personen AB SL, men att forvaltningsuppdraget i sin helhet ligger hos AB SL.
Detta forvaltningsuppdrag 6verfors, i ytterligare ett steg, tillbaka till regionen (TN) genom
samarbetsavtal, pd det sidtt som anges nedan.

4.2.3 Samarbetsavtalet SL

AB SL och regionen (genom TN) ingick den 10 december 2012 (TN 1212-0273)
Samarbetsavtalet SL. Avtalets rubrik ar "Samarbetsavtal avseende trafiktjanster samt drift
och forvaltning av SL:s verksamhet och tillgangar, inklusive anldggningar och infrastruktur
for jarnvagar-, sparvagar- och tunnelbanor”.

Av Samarbetsavtalet SL framgar att TN fran den 1 januari 2013 ska:

“forvalta och utfora SL:s verksamhet, inklusive samtliga vid var tid gdllande eller
innehavda; avtal, anldggningar, fordon, ovriga tillgangar, rdttigheter och skyldigheter
samt tillse att dessa dr vdl underhallna. Saledes omfattar Uppdraget bl.a. att utfora SLs
forvaltning av samtliga avtal som SL innehar vid Driftstart och avtal som overlats fran
Trafiknamnden till eller ingds av SL efter Driftstart, samt all egendom som vid var tid
innehas av SL”.

I punkten 2.3.2 anges vidare:

“Med hdnsyn till den komplexa verksamhet och det stora antal tjdnster och ataganden som
Uppdraget omfattar dar Trafikndmnden inforstadd med att det kan forekomma tjdnster,
funktioner och ansvarsomrdaden, som inte finns uttryckligen beskrivna i Samarbetsavtalet,
men som trots detta naturligen omfattas av Trafikndmndens uppdrag. Uppdraget ska
darfor dven anses omfatta sadana tjanster, funktioner och ansvarsomraden i den man de
ar nodvdandiga for att Verksamheten ska fungera enligt de krav som anges i
Samarbetsavtalet.”

5 Eftersom NTAB har bildats, behover det sdkerstillas att Reglementet uppdateras sé att dven
NTAB omfattas.
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I punkten 6.1 (Ansvar for skada) framgér féljande:

“Trafikndmnden Gtar sig strikt ansvar och ska halla SL skadeslost for all skada sdvdal direkt
som indirekt som SL drabbas av med anledning av Trafikndmndens utforande av
Uppdraget eller pa grund av underlatenhet”.

4.3 Forvaltningsorganisation

TN:s forvaltningsuppdrag avseende AB SL:s tillgangar har genom delegationsordningen for
TN (nedan "Delegationsordningen”) delegerats till forvaltningschefen for TF. I
Delegationsordningen hanvisas det till TN:s forvaltningsuppdrag avseende AB SL, NTAB och
WAAB. Nedan framgér av Delegationsordningen:

“AB Storstockholms Lokaltrafik ("AB SL”), SL Nya Tunnelbanan AB ("NTAB”) och
Waxholms Angfartygs AB ("WAAB”) har uppdragit Gt trafikndimnden att

(i) teckna avtal och dverenskommelser for AB SL:s, NTAB:s respektive WAAB:s rikning;
(ii) foretrdda AB SL, NTAB respektive WAAB i tvister mot tredje man; samt

(iii) i 6vrigt i alla avseenden foretrida AB SL, NTAB och WAAB och rittshandla for
bolagens rdkning.

Inom ramen for ovanstdende forvaltningsuppdrag avseende AB SL och WAAB har
forvaltningschefen for TF rdtt att inom TF:s verksamhetsomrdade foreta rdttshandlingar pa
trafiknamndens vdgnar, varvid ovan ndmnda avgrdnsningar av forvaltningschefens
behorighet gdllande trafiknamndens verksamhetsomrdade ska dga motsvarande
tillimpning vid atgdrder och beslut inom ramen for och med stod av
forvaltningsuppdragen.”

Av Delegationsordningen framgar det inte uttryckligen om det ar hela TN:s
forvaltningsuppdrag avseende bolagen som vidarefordelas till forvaltningscheferna, eller om
det enbart ar de delar som uttryckligen omnamns (teckna avtal, foretrida mot tredje man
samt i 6vrigt foretrada och rattshandla for bolagens rakning). Det kan darfor finnas skil att i
Delegationsordningen hinvisa till samarbetsavtalen, pad motsvarande sitt som foreslds ovan
avseende Reglementet.

Under forvaltningscheferna lyder trafikforvaltningen och forvaltningen for utbyggd
tunnelbana. Av Reglementet framgar att naimnden far utfarda instruktioner for
forvaltningarna och deras personal. S& har ocksa skett. I ett dokument benamnt
”Arbetsordning — Trafikforvaltningen” (TN-S-477387, nedan "Arbetsordningen TF”)
beskrivs hur TF ska organiseras under forvaltningschefen.

Inom TF finns det fyra underordnade avdelningar: (i) Strategisk utveckling, (ii)
Investeringsprojekt, (iii) trafikavdelningen och (iv) IT-avdelningen. Forvaltningen av
kollektivtrafikens fastigheter skots av trafikavdelningen ("TA”).

4.3.1 Arbetsordningen for trafikforvaltningen:

I Arbetsordningen TF beskrivs TA:s ansvarsomrade pa foljande vis:

"Trafikavdelningens huvudansvar dr att forvalta affdrer, ha kontroll pa anldggningen
samt att leverera operativa, trafikndra tjdnster. Andra ansvarsomraden som faller in
under TA:s ansvar dr intaktssdkring, myndighetsutovning vid fardtjdnsttillstand samt
trafikplanering. Sakerstdllande av krav pa sdkerhet, miljo, arbetsmiljo och kvalitet (SMAK)

gors integrerat inom samtliga ansvarsomraden.”

11



Region Stockholm: Byggherre- och fastighetsagaransvar

Ansvarsomradet bryts sedan ned i ett antal underordnade punkter:

e Forvalta affarer: Som bestillare leder TA arbetet med att forvalta och
vidareutveckla affarer for trafikforsorjning och for vidmakthallande av
kollektivtrafikens infrastruktur och dess sikerhet. Genom att folja upp leveranser och
servicenivaer ska TA sikerstilla att affirerna levererar enligt avtal. Exempel pa
affarer som trafikavdelningen ansvarar for ar:

o Avtal med trafikutovare, inklusive fardtjanst

o Avtal med underhallsleverantorer

o Avtal med kundtjanst-och trygghetstjanstleverantorer
o Avtal med hyresgister

o Avtal med ombud och aterforsiljare

¢ Kontroll pa anliggningen: Inom TF ar TA utsedda till "anlaggningsagare”. Den
strategiska inriktningen ar att TF ar bestillarorganisation och upphandlar tjanster
fran marknaden for kontroll pa anldggningen, och for att vara en god bestillare och
kravstallare kravs en mycket god kinnedom om olika systems sammanhang,
nedbrytning och funktionella samspel pa olika nivéer.

e Som infrastrukturigare ansvarar TA for att den fysiska anldggningen under dess
livscykel i var stund moter stipulerade krav. TA dr leverantor av infrastruktur i
trafikavtalen och ska sikerstilla anldggningens leveransforméga genom bestillning av
avhjalpande och forebyggande underhall, ersittningsinvesteringar och
nyinvesteringar. TA ansvarar for att prioritera vilka ersittningsinvesteringar som ska
genomforas i anldggningen bland annat ur ett resenirs- och trafikpaverkande
perspektiv.

e Iforvaltningen av anldggningen utgéar TA fran en systemnivimodell dar anlaggningen
delas in i systemniviaer med 6kande detaljeringsgrad. Det 6vergripande syftet med
systemnivimodellen ar att tydliggora kravstéllning och, i linje med
infrastrukturstrategins principer, begransa antalet tekniska l6sningar och system
genom standardisering och samordning.

e FoOr samtliga infrastrukturomréaden ska det finnas forvaltningsplaner som beskriver
hur infrastrukturens funktion, siakerhet och varde sakerstills.

e TA ansvarar for att vara vil insatt i den lagstiftning som styr och paverkar TA:s
ansvarsomrade. De viktigaste ar jarnvagslagen, lag om sidkerhet vid tunnelbana och
sparvig, elsidkerhetslagen, ellagen, miljobalken och arbetsmiljélagen.

e Transportstyrelsen, Elsikerhetsverket, Arbetsmiljoverket och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap ar de tillstindsmyndigheter som pa Regeringens
uppdrag utovar tillsyn av TF:s infrastruktur. Ovriga tillsynsmyndigheter utgors av
lansstyrelsen och kommuner.

e TA ansvarar for att forvalta de styrande dokument som reglerar verksamheten.
Exempel pa sdidana dokument ar siakerhetsbestammelser, underhéllsinstruktioner
och anliggningsdokumentation som berdr infrastrukturen. TA ansvarar ocksa for att
forvalta och vidareutveckla forvaltningssystem for kontroll pa anldggningen, system
som ir en del i TF:s digitala transformation.

e Kravstilla och aterfora erfarenhet: Bade i “forvalta affarer” och "kontroll pa
anlaggningen” ingdr ansvaret att kravstélla och dterfora erfarenheter infér nya
upphandlingar. Ansvaret innebar bl.a. att TA aktivt deltar i SU:s framtagande av
strategier, riktlinjer, utvecklingsplaner och studier, dar TA framfor krav som ar
forenliga med forvaltningsbarhet. TA leder kravstillning i trafikupphandlingarnas
genomforandefas samt deltar aktivt i kravstillning i 6vriga upphandlingar hos LS. I
infrastrukturprojektens genomforandefas ansvarar TA for att vara radgivande till
projekten om lampliga losningar inom omréaden dar det saknas riktlinjer eller andra
bestimmelser. TA deltar aktivt i projekt genom att stilla krav. I
ersdttningsinvesteringsprojekt som bedrivs inom IP ar TA bestéllare. IP dr sponsor
och leder styrgruppens arbete.

e Ovriga ansvarsomraden: TA ansvarar ocks4 for foljande verksamhetsomriden:
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Bestillare av projekt pa IP

Kameratillstand inom kollektivtrafiken
Hantering av miljoarenden (t.ex. bullerklagomal)
Uppfoljning av systematiskt brandskyddsarbete

O O O O

4.3.2 Arbetsordning for trafikavdelningen

I arbetsordningen for trafikavdelningen (TN-S650759, nedan Arbetsordningen TA”) har
det ansvar som tilldelats TA genom Arbetsordningen TF, fordelats inom TA. Inom TA finns
det ett antal olika sektioner, varav tre av dem fram till den 30 september 2021 ansvarade for
fastighetsforvaltning inom sina respektive omraden: (i) sektion fastighet ("SF”) (ii) sektion
jarnvag och (iii) sektion buss. Fran och med den 1 oktober 2021 har en omorganisation
genomforts, genom vilken all fastighetsforvaltande verksamhet har flyttats till SF. SF har
samtidigt flyttats till en ny avdelning bendmnd "Teknikavdelningen”. SF bestar efter
omorganisationen av foljande grupper:

Fastighetsforvaltning 1
Fastighetsforvaltning 2
Teknikforvaltning

Intdkter & kommersiella avtal

Till f6ljd av ovan nimnda omorganisation, kommer Arbetsordningen TA att omarbetas. Inom
ramen for var granskning har vi tagit del av den nu géllande versionen.

Enligt Arbetsordningen TA ansvarar SF for att férvalta f6ljande forvaltningsobjekt:

sjotrafikens fastigheter och anldggningar

fastigheter och depaer tillhorande tunnelbana

tekniska installationer i fastigheter tillhorande pendeltag
plattformsbarridrer tillhorande pendeltag

fastigheter och bostader tillhérande lokalbana

kommersiella hyreslokaler och reklamavtal i samtliga trafikslag
hissar och rulltrappor tillhorande samtliga trafikslag

sparrar tillhorande samtliga trafikslag

Efter omorganisationen som namnts ovan, ansvarar enligt uppgift SF aven for de
anlaggningar som tidigare forvaltades av sektion buss och SF.

Bl.a. foljande ansvarsomraden ingar i SF:s uppdrag;:

e Tillse att forvaltningsobjektens under forvaltningsfasen i var stund moter stipulerade
krav vad galler funktion, sakerhet och varde.

o Effektivisera och standardisera forvaltningen av anldggningen genom att utveckla och
implementera arbetssitt for systematisk drift och underhall.

o Sikerstilla forvaltningsobjektens leveransformaga genom felavhjdlpande och
planerat underhall, ersittningsinvesteringar och nyinvesteringar.

e SF ska forvalta och vidareutveckla avtal om fastighetsunderhall.

e SF ansvarar for att implementera ett systematiskt brandskyddsarbete (SBA) med
arbetssitt, rutiner och instruktioner som SBA anger.

e Sektionen ar informationsédgare av drift- och underhallsdata, styr och regler,
ritningsunderlag och teknisk dokumentation inom dess ansvarsomrade.

e Sektionen ska agera hyresvird och forvalta och vidareutveckla hyresavtal for
bostiader, kommersiella lokaler och reklamavtal inom sektionens ansvarsomréade.

e Sektionen ansvarar for mottagning av projekt riktade mot sektionens ansvarsomrade.
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Sektionen ar indelad i tre grupper:

e Grupp Kravstillning och teknik
o Besvarande av remissyttrande
o Granskning av diverse handlingar inom ansvarsomradet
o Teknisk forvaltning av fastigheter och plattformsbarriar tillhorande pendeltédg
e Grupp Kommersiella avtal och intikter
o Avtalsforvaltning av hyresavtal for bostader, kommersiella lokaler samt
reklamavtal
o Uppritta och forvalta externa intdktsbringande avtal for arrenden och
nyttjanderitter i TF:s fastigheter
o Intaktssakring
e Grupp Fastighetsforvaltning
o Avtalsforvaltning av drift och underhallskontrakt
Mottagning av projekt
Verksamhetsutveckling av tillgdngsforvaltning
Besvarande av remissyttrande
Driver utvalda projekt

O O O O

4.3.3 Vissa slutsatser

Genom Arbetsordningen TF vidarefordelas ansvaret for kollektivtrafikens anlaggningar nerét
i organisationen till TA. Ur ett fastighetsidgarperspektiv ar de bestimmelser som ligger under
rubriken "Kontroll pa anldggningen” ovan viktigast. Dar foreskrivs vissa viktiga
grundprinciper for forvaltningen, sisom exempelvis att det dr TA som 4r “anldggningsédgare”,
att TF ar en bestillarorganisation och att tjanster avseende kontroll pa anliaggningen ska
upphandlas fran marknaden. Det faststills dven att TA har en skyldighet att sdkerstilla
anldaggningens leveransformaga genom bestéllning av avhjialpande och forebyggande
underhall, ersattningsinvesteringar och nyinvesteringar.

Som anforts ovan, aligger det en fastighetsiagare att tillse att lagkrav efterlevs. Av
Arbetsordningen TF framgar att det aligger TA att "vara vl insatt i den lagstiftning som styr
och paverkar TA:s ansvarsomrade. De viktigaste ar jairnvagslagen, lag om siakerhet vid
tunnelbana och sparvig, elsikerhetslagen, ellagen, miljobalken och arbetsmiljolagen”. Det
framgar inte uttryckligen att det ocksa ar TA:s ansvar att tillse att lagkrav efterlevs, utan
endast att de ska vara vl insatta i lagstiftningen. I denna del skulle ansvarsférdelningen
kunna fortydligas.

Inom TA:s ansvar ligger ocksa att tillse att det finns en fungerande egenkontroll — exempelvis
genom att (i) forvalta de styrande dokument som reglerar verksamheten
(sakerhetsbestaimmelser, underhallsinstruktioner och anlaggningsdokumentation) och (ii)
forvalta och vidareutveckla forvaltningssystem for kontroll pa anldggningen.

Genom Arbetsordningen TA vidarefordelas ansvaret for kollektivirafikens anlaggningar annu
ett steg nerat i organisationen till de olika sektionerna. Som framgatt ovan ar det efter den 1
oktober 2021 SF som har ett helhetsansvar for samtliga forvaltningsobjekt. Att samla all
fastighetsforvaltning i samma enhet skapar enligt var uppfattning goda forutsattningar for en
god intern kontroll. I den del av Arbetsordningen TA som giller for SF finns inte
motsvarande definierade ansvar att "vara vil insatt i den lagstiftning som paverkar” SF:s
ansvarsomrade som finns i Arbetsordningen TF. For att skapa en komplett ansvarskedja i
denna del, bor i mgjligaste mén samma formuleringar anvindas i bada arbetsordningarna.
Eftersom en ny arbetsordning for TF for ndrvarande héller pa att tas fram, kan det vara ett
bra tillfalle att gora nodvandiga justeringar.
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4.4 Sektion fastighets samarbete med externa aktorer

SF ar en bestillarorganisation. Inom organisationen finns det specialister, kravstillare,
fastighetsforvaltare samt fastighetsforvaltare pa intaktssidan (dvs. hyresavtal). Driften av
fastighetsforvaltningen genomfors av externa aktorer enligt entreprenadavtal upphandlade
av SF. Inom ramen for granskningen, har vi tagit del av SF:s mall, vilken enligt uppgift ska
vara representativ for hur entreprenadavtal avseende fastighetsforvaltning utformas.

Entreprenadavtalet ar inganget av regionen (genom TN), men av ingressen i avtalet framgar
att AB SL omedelbart efter undertecknande partsintrader i TN:s stélle och darmed 6vertar
samtliga TN:s rattigheter och skyldigheter under entreprenadavtalet. Forvaltningsuppdraget
ger TN, i forhallande till leverantoren, ssmma mandat och befogenheter som AB SL. TN 4ger
sdledes gentemot leverantoren, med for AB SL bindande verkan, upptriada pa samma sitt
som tillkommer AB SL sdsom part under entreprenadavtalet sedan det 6verlatits till AB SL.

Entreprenadformen ar en s.k. funktionsentreprenad, vilket innebar ett dtagande for
leverantoren att tillse att de funktionskrav som uppstills i avtalet uppfylls. Nedan f6ljer en
sammanstéllning av ansvarsomraden som genom avtalet har 6vertagits av leverantoren:

e Uppfyllande av lagkrav (K1.1.2): Genom forebyggande och forutbestamda
atgirder ska leverantoren tillse att respektive forvaltningsobjekts funktion
upprétthalls. Forebyggande och forutbestimda atgarder kan vara styrda av
forfattningar (med vilket avses lag, forordning, myndighets- och domstolspraxis) och
anvisningar och dels atgarder som identifieras genom inspektioner, kontroller,
myndighetsbesiktningar, slutsatser fran felstatistik etcetera.

e Sno, is och nedfallande foremal (K1.1.2, K5.6.7 och K5.6.7): Leverantéren
ansvarar for borttagande av sno, is eller foremal som kan falla frén tak vilket i sin tur
kan medfora risk for person- eller sakskada. Leverantoren overtar bestillarens ansvar
gentemot tredje man for skada till f61jd av nedfallande foremal, sno eller is fran
forvaltningsbestandet. Leverantoren Gvertar savil skadestandsrattsligt som
straffrittsligt ansvar for sno- och isrgjning fran tak enligt ordningslagen (1993:1617)
kap. 3 § 3, och trader i detta ssmmanhang i fastighetsagarens stille.

e Myndighetsbesiktningar: Leverantoren ansvarar for att hantera
myndighetsbesiktningar enligt forfattning. I detta ansvar ingar att i god tid innan
besiktning foresla oberoende besiktningsfirmor och fa dessa godkidnda av bestéllaren,
bestilla och bekosta besiktningen genom en oberoende besiktningsman fran
ovanstadende godkianda foretag, ta fram erforderliga underlag for
myndighetsbesiktningen och medverka vid besiktningen. Leverantoren ska efter
utford besiktning tillse att protokoll delges bestillaren utan drgjsmal. I
entreprenadkontraktet finns f6ljande exemplifierande lista 6ver besiktningar som ska
utforas, och det anges att listan inte dr uttémmande:

o Funktionskontroll av ventilationssystem (OVK).

Revisionsbesiktning portar.

Revisionsbesiktning brandlarm.

Revisionsbesiktning sprinkler.

Revisionsbesiktning gasslackningsanlaggningar.

Aterkommande besiktning av tryckkarl.

Skyddsrumsbesiktningar.

e Egenkontroll (Bilaga 4A, SB5.1): Leverantoren ansvarar for kontroller som ska
utforas enligt forfattning och AB SL:s styrande dokument. Leverantoren ska bevaka
vilka kontroller som kravs, tidpunkter, initierar, utfor, bekostar och dokumenterar
dem. Leverantoren ansvarar for att rapporter tillsands berord myndighet inom
gillande tidsram. Leverantoren ska lopande kontrollera att objekten uppfyller
gillande myndighetskrav, vad avser fragor som ror entreprenaden. Leverantoren ska
utfora bestillarens egenkontroll inom ramen for bestallarens fastighetsagaransvar,
och dokumentera detta arbete, exempelvis vad géller egenkontroll av miljofarlig

O O O O O O
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verksamhet, systematiskt brandskyddsarbete och aterkommande besiktning av kyl-
och virmepumpanliaggningar. Eventuella avvikelser i uppfyllande av myndighetskrav
ska sammanstillas och rapporteras till bestillaren inom ett dygn fran att avvikelsen
kom leverantoren tillkdnna. Leverantoren ansvarar for att bevakning av forandringar
i myndighetskrav sker lopande. En sammanstillning 6ver vilka egenkontroller som
ska utforas ska lamnas till bestéllaren arligen i samband med arets forsta driftmote.

¢ Overgripande tjinstekrav (Bilaga 4A): Leverantoren ska ha ett dokumenterat
arbetssitt som t.ex. bevisar for bestéllaren att (i) leverantéren genom egenkontroll
sakerstaller att forfattning och AB SL:s styrande dokument foljs, (ii) att
entreprenaden i 6vrigt utfors kontraktsenligt samt att genom kontroll/revision
verifieras att s har skett, (iii) att erforderlig anmalan/tillstand/lov for anméalnings-
eller tillstdndspliktig verksamhet finns, (iv) att erforderlig drift och underhall
planeras och utfors och (v) att all kontakt med myndigheter dokumenteras.

e Underhall: Leverantoren ansvarar for planering, projektering, projektledning och
utférande av underhall samt dokumentation och rapportering av detta.
Felavhjalpande underhall ska genomforas avseende siddana fel och brister i
forvaltningsbestandet som leverantoren sjalv uppticker eller som rapporteras till
leverantoren av bestillaren eller av tredje man. For utforande av felavhjalpande
underhall kravs ingen foregdende bestéllning fran bestillaren, om inte kostnaden
bedoms 6verstiga 50 000 kronor. Detta giller dock inte vid behov av skyndsamma
atgirder vid exempelvis haverier eller borttagande av tunga snémassor som riskerar
takens hallfasthet, har skyldighet och behorighet att omedelbart vidta de atgirder
leverantoren anser erforderliga for att begriansa eventuell skada och minimera
eventuell avbrottstid. Foljande fel och/eller brister, men inte begréinsat till ska alltid
betraktas som saddana fel och/eller brister som kraver akut underhall:

o fel och/eller brist som leder till eller medfor risk for person- eller sakskada.

o fel och/eller brist som innebér att forvaltningsobjekt inte uppfyller
sdkerhetsrelaterade krav i forfattning och/eller AB SL:s styrande dokument.

o fel och/eller brist som innebar eller riskerar att innebara beslut i samband
med myndighetsbesiktning om att forvaltningsobjekt inte far anvindas.

o avbrott/storningar i skalskydd och dorrfunktion.

avbrott/storningar i 6vervakningssystem.

o avbrott/storning i system som medfor att inomhustemperatur i lokal med
arbetsplats for stillasittande arbete (t.ex. sparrkiosk) inte uppfyller
funktionskraven for inomhustemperatur.

o

Till leverantoren overlamnas ett brett ansvar att identifiera vilka lagkrav som finns, att
avhjilpa eventuella fel och att 16pande folja upp att lagkrav efterlevs. Bestimmelserna i
entreprenadkontraktet bedoms kunna sédkerstélla att de krav som aligger fastighetsidgare
efterlevs.

4.5 Uppfoljning och aterrapportering

I det f6ljande kommer det utredas om regleringen kring uppfoljning och aterrapportering i
gillande styrdokument och avtal skapar forutsattningar for en andamaélsenlig uppfoljning av
hanteringen av fastighetsagaransvaret. I avsnitten ovan har det beskrivits hur ansvaret har
fordelats nerat i organisationen for att slutligen ldggas ut pa entreprenad till extern aktor
genom entreprenadavtal om fastighetsforvaltning. Framstallningen i detta avsnitt kommer
ha motsatt ordningsfoljd — dvs. hur aterrapportering sker nerifran och upp.

Av granskat entreprenadavtal framgar att avrapportering av leverantérens uppdrag enligt
fastighetsforvaltningsavtalet sker i f6ljande forum:

¢ Kontraktsmoten: Bestillaren kallar till kontraktsmote fyra ganger per ar. Vid dessa
moten ska parternas ombud eller av denne utsedd person (med delegerat mandat)
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delta. Parterna har vid dessa moten ett gemensamt ansvar for att rapportera
kommande/pagaende/avslutade projekt och arbeten samt delge varandra 6vrig
relevant information kopplad till entreprenaden.
Driftmoten: Ska, enligt punkten S5.32 i Bilaga 4A, hallas en gang per manad. Syftet
med driftmotet ar att Ilopande avhandla aktuella fragor rorande teknisk forvaltning.
Pa driftm6te medverkar bl.a. leverantorens och bestillarens kontaktpersoner, samt i
vissa fall andra representanter.
o Under driftmoéten avhandlas en s.k. driftrapport, som leverantoren ska ta fram
infér motet. Driftrapporten ska enligt punkten S5.22 bl.a. innehalla:
* En kort sammanfattning av det allminna laget, de viktigaste
hindelserna i rapporten och under manaden. Statistik och trender.
*= Redovisning av Oppna drenden i bestillarens system for felanmalan
samt varfor dessa inte ar atgardade.
» Antal garantidarenden under manaden.
* Redovisning av under ménaden utférda kontroller och prover, samt
planerade kontroller och prover for kommande manad.
Kontroll miljofarlig verksamhet.
Brandskydd
Redovisning av utlosta brand- och utrymningslarm samt sprinklers.
SBA-arbete (brandlarmsprover, sprinklerprover, brandluckor,
brandspjall, brandposter, ev. brandslackare, nodljus etc.).
Arlig kontroll av kyl- och virmepumpsanliggningar.
Provning av brandglaspartier.
Drift
Redovisning av eventuellt utford sno- och halkbekdmpning inklusive
snodagbok.
Redovisning av manadens incidenter
Myndighetsbesiktningar
Genomgang av aktuella besiktningar
Uppf6ljning av eventuella besiktningsanméarkningar
Redovisning av kvalitet-, miljo- och arbetsmiljofragor
Egenkontroll sikerhet.
Egenkontroll kvalitet.
Egenkontroll miljo.
Egenkontroll arbetsmiljo.
Aterrapportering av vidtagna atgirder efter patalade brister.
Resultat sammanstillning fran eventuella utredningar och provningar
inom miljoomradet.
» Miljomassiga tillstand och anmalningar som erhéllits/genomforts
under méanaden
» Varje driftmote avslutas med en stickprovskontroll pa nagon av
stationerna/depéerna som ingar i entreprenaden for att kontrollera
avtalsuppfyllnad.

Enligt erhallen information ar det chefen for fastighetsforvaltning och affirsomradesansvarig
som deltar pa kontraktsméten, och TA:s affarsforvaltare som deltar pa driftméten. Inom TA
ar det affirsomradesansvariga som tillsammans med affarsforvaltarna ska leda arbetet med
att folja upp bl.a. leverans och kvalitet. I Arbetsordningen TA foreskrivs det att det for storre
avtal ska finnas uppfoljningsplaner, som bl.a. ska innehélla information om:

Mal och krav i avtalet

Uppfoljningsansvarig

Uppfoljningsfrekvens

Kailla for information om kravuppfyllnad

Metod for verifiering av killans information om kravuppfyllnad
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Godkand niva

Risk och prioritering av uppfoljning
Planerad uppfoljning

Utfall leverans

I avsnitt 4.11 Arbetsordningen TA, framgar att ledning, styrning och uppfdljning av
avdelningen sker genom f6ljande typer av motesfora:

e Avstimningsmoten i form av bl.a. verksamhets- och ekonomiuppfoljning (en gang
i manaden) och fordjupad verksamhetsuppféljning (tre ganger om aret).

e Ledningsgruppsmoten (tre-fyra ganger i manaden). Sektionscheferna ansvarar for
att rapportera och lyfta fram sina respektive verksamhetsomraden. I rapporteringen
ingar ansvar for intern styrning och kontroll genom uppféljning av
revisionsrekommendationer och riskhantering.

e Ovriga méten: Med jimna mellanrum samlas samtliga ledare inklusive gruppchefer
och affirsomradesansvariga.

Aven i Arbetsordningen TF finns bestimmelser kring hur uppfoljning ska g4 till. Av punkten
7.2 framgar att forvaltningschefen foljer upp verksamheten via manadsrapportering i TF:s
ledningsgrupp, ledningsrapporteringen samt sirskilda uppfoljningstillfillen for specifika
omraden (t.ex. investeringar). Forvaltningschefen har ocksa l6pande uppfoljningsméten med
respektive direktrapporterande chef/befattningshavare.

Eftersom det, som framgatt ovan, dr AB SL (med vissa undantag) som dger kollektivtrafikens
fastigheter, behover det ocksa finns reglering som sédkerstéller att information
aterrapporteras till AB SL. I ett tillaggsavtal (Tillaggsavtal 1) till Samarbetsavtalet finns det en
bestimmelse om &aterrapportering, som forskriver att TN ska dterrapportera uppdraget till
AB SL manatligen eller vid behov. Sddan aterrapportering ska bl.a. innefatta:

Manadsrapport

Bokslutsrapport

Information om pagéende tvister

Riskhantering

Information om beslut fattade for AB SL:s rakning av TN
Ovriga frigor av betydelse for AB SL

Framforallt det forsta ledet — avrapporteringen fran leverantoren — skapar enligt var
bedémning en god grund for den fortsatta aterrapporteringen uppat i organisationen.
Driftrapporterna som avrapporteras manatligen, och kraven pa dess innehall i
entreprenadavtalen, skapar forutsattningar for att relevant information om
forvaltningsobjekten och eventuella problem kopplade till dem férmedlas till bestillaren.
Inom saval TF som TA finns det relevanta forum for vidarerapportering av eventuella fragor
kopplade till fastighetsdgaransvaret. Systemet for uppfoljning bedéms darfor vara
dndamalsenligt utformat.

4.6 Hyresavtal

Inom ramen for granskningen har SF tillhandahallit oss med det mallavtal som anviands
gentemot hyresgister. Mallen anpassas i varje givet avtalsférhallande med avseende pa bl.a.
plats, l4ge yta, hyresobjekt m.m.

Av mallhyresavtalet framgar bl.a. féljande:

e Myndighetskrav m.m: Hyresgisten ska pa eget ansvar och egen bekostnad svara
for de atgiarder som myndighet, domstol eller forsakringsbolag med stod av nu
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gillande eller framtida lagstiftning eller avtal fr.o.m. tilltradesdagen kan komma att
krava for lokalens nyttjande avsedda anvandning. Som tillagg till hyresavtalets
bestimmelser om krav fran myndigheter giller att dven krav fran hyresgastens
anstallda, direkt eller via anstilldas fackliga organisationer som medfor krav pa
forandringar av lokalerna skall ombesorjas och bekostas av Hyresgasten.

e Kravisamband med eventuella revisionsbesiktningar, skall ombesorjas och bekostas
av Hyresgisten i det fall anméarkningarna beror installationer som utforts av eller for
Hyresgisten inom Lokalen eller som hyresgisten enligt hyresavtalet svarar for.

e Vidare giller som tillagg till hyresavtalets huvudformular om "Myndighetskrav m.m.”
att det aligger hyresgisten att pa egen bekostnad svara for att lokalen - pa
tilltradesdagen liksom under hyrestiden - uppfyller de krav som stélls enligt reglerna
om enkelt avhjilpta hinder mot lokalers och platsers tillgidnglighet och anviandbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga.

e Vid skada, fel och brister orsakade av averkan, forsummelse, vardsloshet eller annat
vallande av hyresgisten eller av sddan for vilken hyresgisten svarar, t ex dennes
personal, kunder, besokare och leverantorer, svarar hyresgasten for drifts-,
underhalls- eller utbyteskostnader for aterstallande.

e Miljo: Hyresgisten ar skyldig att skriftligen underratta hyresvarden om det i lokalen
bedrivs anmalnings- eller tillstindspliktig verksamhet enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251) eller forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd, sa &ven om dndringar sker i sddan verksamhet.

e Ansvar for systematiskt brandskyddsarbete: Parterna idr medvetna om sitt
ansvar for att ett tillfredsstillande brandskydd uppratthélls i fastigheten och i lokalen
och forbinder sig att fortlopande vidta, forutom de tekniska atgirder som reglerats i
det foregaende, dven de organisatoriska atgarder som behovs for att minska risken for
brand och for att hindra eller begrinsa skador till fo6ljd av brand. Hyresgasten skall
utse en brandskyddsansvarig person och vid varje tidpunkt halla hyresviarden
underriattad om vem det dr. Hyresviarden och hyresgasten skall samrada med
varandra innan mer omfattande atgiarder vidtas. Part skall vidare pa begiran av den
andre parten lamna den information om fastigheten respektive verksamheten som
parten behover for att kunna fullgora sitt dtagande enligt denna punkt och sina
skyldigheter enligt vid var tid gallande lydelse av lag om skydd mot olyckor. Part ar
dessutom skyldig att en gdng om aret bereda den andre parten tillfalle att fa ta del av
dokumentation och fi information om uppf6ljning av partens systematiska
brandskyddsarbete.

e Ansvarsfordelning avseende verksamhetsspecifika installationer:
Hyresgésten svarar for tillsyn, drift och underhall av inredning, verksamhetsspecifik
utrustning och ovrigt invandigt i lokalen (undantaget de tekniska
forsorjningssystemen) samt av hyresgasten utforda installationer och utrustning. I
tillagg till och till fortydligande av hyresgastens ansvar for de atgarder som av
forsakringsbolag eller byggnadsndmnd, miljo- och héalsoskyddsnamnd,
brandmyndighet eller annan myndighet kan komma att kravas for lokalens nyttjande
for avsedd anvandning, omfattar hyresgistens ansvar:

o (i) egna och verksamhetsspecifika luftbehandlingsinstallationer (for dessa
skall Hyresgasten ansvara for och bekosta den enligt lag obligatoriska
ventilationskontrollen, samt ombesorja och bekosta dtgardandet av eventuella
brister i anlaggningen. Hyresgastens ansvar omfattar dven allt underhall och
eventuellt utbyte av egna och verksamhetsspecifika
luftbehandlingsinstallationer).

o (ii) egna koldmediaanlaggningarna som Hyresgasten vid var tid anvander i sin
verksamhet (ansvar att tillse att dessa uppfyller samtliga krav som miljobalken
och med stéd av miljobalken utfirdade foreskrifter uppstiller. Detta innebar
bland annat att hyresgisten for dessa anldggningar ar skyldig att tillse att
regler for anmilan, arlig kontroll och rapportering till myndigheter efterfoljs).
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o (iii) egna och verksamhetsspecifika elinstallationer (dessa elinstallationer skall
vara utforda enligt SSF (starkstromsforeskrifterna) och av behorig
elinstallator. Elinstallationer som inte uppfyller SSF skall hyresgasten pa egen
bekostnad omgaende atgirda efter skriftlig uppmaning av Hyresvirden,
forsakringsbolag eller myndigheter).

Enligt erhallen information finns inga styrdokument som reglerar hur ansvaret ska fordelas
mellan hyresvard och hyresgaster, utan fordelningen sker inom ramen for respektive
hyresavtalsforhandling. Detta ar enligt var uppfattning en andamalsenlig hantering, eftersom
det maste finnas ett handlingsutrymme att utforma hyresavtalen efter varje given upplatelse.

I den man négot inte har reglerats i ett hyresavtal, ligger ansvaret som huvudregel pa
hyresvirden. I forevarande fall har hyresviarden inte delegerat nagon storre del (endast
verksamhetsspecifika installationer m.m.) av fastighetsdgaransvaret till hyresgisten, vilket ur
kontrollhdnseende ar att foredra.
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5. Byggherreansvaret

5.1 Inledning

Som framgétt ovan, dr den som for egen riakning utfor eller later utfora projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten enligt definitionen i PBL en byggherre. Det ar

byggherren som har ansvaret att tillse att gdllande lagar och foreskrifter fullfoljs under
byggprocessen.

Till skillnad fran fastighetsdgaransvaret, som har redogjorts fér ovan, ar byggherreansvaret
inte nodvandigtvis kopplat till fastighetsdgaren. Nagon som utvecklar och forvaltar annans
fastighet kan siledes vara byggherre. Sa ar exempelvis fallet nar det galler Trafikverket och

Statens fastighetsverk, som utvecklar och forvaltar statens vagar och fastigheter.

Som framgétt ovan i avsnitt 4.2.1, ligger det enligt Reglementet inom TN:s ansvarsomrade att
“genomfora beslutade utbyggnader av och investeringar i kollektivtrafiksystemet”.

5.2 Ansvarsfordelning

Enligt det specifika dgardirektivet for AB SL, aligger det bl.a. AB SL (under forutsittning av
TN:s godkdnnande) att "genomfora inkop och forsiljning av mark samt forandringar av
trafikanlaggningar”, ”aktivt verka for forvaltning och utveckling av
kollektivtrafikanlaggningarna for att tillférsdkra hog trafiksiakerhet, trygghet, tillgdnglighet
och service for alla resendrer” samt att “projektera och bygga tunnelbana och andra fasta

trafikanlaggningar.

Enligt det specifika dgardirektivet for NTAB aligger det NTAB att utfora utbyggnaden av
tunnelbanan och 6vriga atgiarder inom ramen for 2013 ars Stockholmsforhandling,
utbyggnaden av station Sodra Hagalund samt 2017 ars Sverigeférhandling. Via bolaget
forvaltar Region Stockholm upphandlade avtal rérande utbyggnaden.

Genom Samarbetsavtalet SL har ovan namnda ansvar overlatits frin AB SL till TN, och
genom ett liknande samarbetsavtal (nedan "Samarbetsavtalet NTAB”) har NTAB pa
motsvarande vis overlamnat skotseln av NTAB:s verksambhet till TN.

Ovan namnda samarbetsavtal foreskriver att TN ska utfora respektive bolags verksamhet
“inklusive samtliga vid var tid géllande eller innehavda; avtal, anldggningar, fordon, 6vriga
tillgdngar, rattigheter och skyldigheter”. Det framgar inte uttryckligen om det i detta uppdrag
ingdr att utfora de delar av bolagens respektive verksamheter som beskrivs i dgardirektiven
enligt ovan. Eftersom ”6vriga skyldigheter” ingér i uppdraget, ar det dock rimligt att anta att
TN:s utforandeuppdrag korresponderar med det uppdrag som tilldelats bolagen enligt
agardirektiven. For att fortydliga detta, hade en hanvisning till gallande adgardirektiv varit
onskvard.

I den del av Reglementet som avser TN, framgar det inte uttryckligen att detta
utforandeansvar inbegriper ansvaret att tillse att de lagkrav som foljer av byggherrerollen
efterlevs. Av de allminna bestimmelserna i Reglementet som géller for samtliga Region
Stockholms namnder framgar dock foljande:

e 2 §-Niamnderna ska inom sina verksamhetsomraden f6lja vad som anges i lag eller
annan forfattning.
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¢ 3§ -Namnderna ansvarar for att deras organisationer ar tydliga, resurseffektiva och
andamalsenliga med hansyn till av fullmaktige faststidllda mal och styrning samt lagar
och andra forfattningar for verksamheten.

I samband med att TN genomfor "beslutade utbyggnader av och investeringar i
kollektivtrafiksystemet” aligger det samtidigt TN att "folja vad som anges i lag eller annan
forfattning”. TN har ocksa ett ansvar att tillse att dess organisation ar "tydlig”, med hinsyn
till bl.a. vad som framgar av lagar och andra forfattningar kopplade till denna verksamhet.
Trots att det inte framgar uttryckligen, gar det att enligt ovan utlédsa att det 4r TN som
ansvarar for att sikerstilla regelefterlevnad i samband med att TN agerar i rollen som
byggherre.

Inom TN:s ansvarsomrade bedrivs byggnadsarbeten i savil TF som i FUT. Genom
Delegationsordningen har TN vidaredelegerat TN:s forvaltningsuppdrag som erhallits fran
AB SL, WAAB och NTAB till férvaltningscheferna for TF och FUT, for deras forvaltningars
respektive verksamhetsomraden. Genom delegationen dger forvaltningscheferna ratt att
rattshandla pa TN:s viagnar. Delegationerna ar foremal for vissa begransningar, exempelvis
vad giller belopp. Som framgatt ovan, har TN:s ansvar enligt samarbetsavtalen med AB SL
och NTAB delegerats till forvaltningscheferna for TF och FUT. Till skillnad fran reglementet,
innehaller inte Delegationsordningen samma breda formulering avseende ansvaret att
sakerstilla att lagar och forordningar efterlevs.

I det f6ljande kommer det beskrivas hur byggherreansvaret hanteras inom respektive
forvaltning.

5.2.1 Trafikforvaltningen

Inom TF finns det fyra underordnade avdelningar: (i) Strategisk utveckling, (ii)
Investeringsprojekt, (iii) TA och (iv) IT-avdelningen. Av dessa avdelningar ar det avdelningen
for investeringsprojekt som bar huvudansvaret for genomforandet av storre byggprojekt,
vilket framgar av Arbetsordningen TF. Mindre byggprojekt, exempelvis kopplat till I6pande
underhall av fastigheter, hanteras i vissa fall av TA i samarbete med de externa aktorer som
TA har entreprenadavtal med avseende fastighetsforvaltning.

Av Arbetsordningen TF, framgar att avdelningen for investeringsprojekt (nedan "IP”) "leder
och styr leveransen av nya, foraindrade och ombyggda system (med undantag av IT-system) i
enlighet med beslut tagna enligt regionens riktlinje for investeringar och inom
projektstyrningsprocessen. IP ansvarar, med projekt och program som arbetsmetod, for att
leverera nya, foraindrade och ombyggda system med TA som huvudmottagare.” IP ansvarar
for TF:s projekt- och programmetodik for investeringsprojekt. IP ansvarar for att en lamplig
stodjande organisation finns tillganglig for att kunna leda och styra projekt. IP ansvarar for
att ta fram beslutsunderlag i enlighet med investeringsriktlinje infor planerings- och
genomforandefas, och att dessa kvalitetssiakras for att sakerstalla forutsagbara resultat och
transparent riskhantering.

Det ar IP som leder arbetet med styrningen av beslutade investeringar genom
investeringsprocessens samtliga faser samt organiserar och bemannar projekt fran och med
inriktningsfasen. Ovriga avdelningar deltar i forekommande fall med kravstillning och
ledningsstaben bistdr med upphandlare, juriststod och sikerhetskravstillning.

Sammantaget kan IP:s roll beskrivas enligt foljande: TA ar initiativtagare och bestillare i
forhallande till IP. IP star for planering, bemanning, ledning och styrning av projekt.
Ledningsstaben bitrader vid upphandlingar.

I avsnitt 6 i Arbetsordningen TF framgar en exemplifierande upprakning av vilka lagar som
TF har att forhalla sig till i sin verksamhet. Dar namns bl.a. kommunallagen, plan- och
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bygglagen, miljobalken, arbetsmiljolagen m.m. Avsnittet ar inte formulerat som en
instruktion till medarbetare inom TF, utan snarare som allmin information. Om avsnittet
lases tillsammans med avsnitt 2 (Tillampning), skulle det dock kunna lasas in ett visst
handlingsdirigerande budskap. I avsnitt 2 foreskrivs att dokumentet anvands av TF:s ledning
och alla chefer i sin ledning och styrning, samt att informationen i dokumentet ocksa ar viktig
for alla medarbetare inom TF.

I arbetsordningen for IP (nedan "Arbetsordningen IP”) saknas motsvarande reglering
kring uppfyllande av lagkrav.

Nair det giller arbetsuppgifter vad avser byggherre enligt arbetsmiljolagen i TF:s bygg- och
anlaggningsprojekt, framgar av Arbetsordning TF att detta ansvar har delegerats till
forvaltningschefen. Forvaltningschefen har i sin tur delegerat ansvaret vidare till respektive
avdelningschef. Avdelningschefens ansvar har i sin tur vidaredelegerats till sektionscheferna.

Nar det galler SF, har detta ansvar vidaredelegerats i ytterligare ett steg, till gruppchefen.
Eftersom det ar vanligt forekommande att de byggentreprenader som SF ar inblandade i
skots av externa aktorer inom ramen for exempelvis ett sddant fastighetsforvaltningsavtal
som det har redogjorts for ovan i avsnitt 4.4, foreskrivs det i Arbetsordningen TA att "I de fall
arbetsmiljoansvaret for bygg- eller anlaggningsarbete ar vidaredelegerat till leverantor
ansvarar gruppchef for att gruppen foljer upp att leverantoren tar sitt arbetsmiljoansvar.”

Nar det galler IP, har ansvaret vad avser byggherre enligt arbetsmiljolagen dven dar
delegerats vidare i ett ytterligare ett steg, till avdelningens program- och projektledare. Detta
framgar av Arbetsordningen IP, och av separat upprittade delegationer.

I ett dokument bendmnt Projekt- och programhandboken (SL-S-605317, nedan
"Handboken”) finns ytterligare bestimmelser om hur projekt och program drivs inom TF.
Handboken &r savil ett stod som ett styrande dokument till projektledare, programledare,
sponsorer, projektadministratorer och 6vriga medlemmar i projekten. Kopplat till det ansvar
som aligger byggherrar, aterfinns foljande bestimmelser i Handboken:

e Arbetsmiljo (5.2.25): Alla program/projekt ska planera for en god arbetsmiljoé och
hur de ska forhalla sig till den lagstiftning och de krav som finns inom
arbetsmiljoomradet. Programmet/projektet behover planera, organisera och styra
arbetet for att nd uppsatta arbetsmiljomal och hantera stillda krav.
Programmet/projektet ska ta fram en plan for arbetsmiljo. Planen utgor ett stod i
arbetsmiljoarbetet och syftar till att sdkerstilla god arbetsmiljo for projektets
medlemmar. Planen ska efterlevas av samtliga som medverkar i projektet, TF:s
projektorganisation saval som projektorer och entreprenorer/leverantorer.
Programmet/projektet ska dessutom ta fram byggherrens arbetsmiljoplan, som ar ett
lagstadgat krav. Arbetsmiljoplanen ir ett hjalpmedel for att fa en god och sidker
arbetsmilj6 pa det tillfalliga arbetsstillet/byggarbetsplatsen. Byggherrens
arbetsmiljoplan upprittas och paborjas redan under planering och projektering. For
andamalet finns mallar for "Plan for arbetsmiljo” och ”Arbetsmiljoplan”.

e Elektronisk personalliggare (5.2.35): Alla projekt med byggverksamhet som
uppgar till mer dn 4 prisbasbelopp ska ha en elektronisk personalliggare. Detta ar
TF:s skyldighet enligt skatteforfarandelagen i egenskap av byggherre.

5.2.2 Forvaltningen for utbyggd tunnelbana

Genom TN, och dess forvaltning for utbyggd tunnelbana, FUT, ansvarar Region Stockholm
for utbyggnaden av tunnelbanan enligt 2013 ars Stockholmsoverenskommelse, utbyggnaden
av station Sodra Hagalund samt utbyggnaden av tunnelbanan enligt 2017 ars
Sverigeforhandling.
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Inom ramen for detta uppdrag ar det FUT som planerar, projekterar och upphandlar
byggnationer, tunneldrivningar, sparanldggningar, nya stationer och nya fordonsdepéer samt
upphandlar tillhorande signalsystem och tunnelbanefordon till utbyggnadsstrackorna.

De anlaggningstillgangar som upphandlas och uppfors genom FUT ska, enligt ett tidigare
beslut i regionfullméaktige, redovisningsmassigt upparbetas i AB SL, som ocksa dger den
befintliga tunnelbaneanliaggningen. Av skattemaissiga skal beslutade regionfullmaktige i
Region Stockholm den 8 juni 2021 att den byggverksamhet som via FUT kommer att bedrivas
inom AB SL istillet ska organiseras i ett separat dotterbolag (RS 2021-0395, § 104). I enlighet
med regionfullméaktiges beslut har NTAB bildats. NTAB ska inrymma all den byggverksamhet
inom AB SL som ar hanforlig till FUT:s tunnelbaneutbyggnad. Vidare ska NTAB enligt
bezlxtet uppdra at TN att forvalta bolaget pa motsvarande satt som TN forvaltar AB SL och
WAAB.

Mot ovan bakgrund har NTAB och TN ingatt ett Samarbetsavtalet NTAB, daterat den 28
september 2021°. Genom Samarbetsavtalet NTAB overtar TN ansvaret for NTAB:s hela
verksamhet, genom foljande formulering:

Trafikndmnden ska forvalta och utfora NTAB:s verksambhet, inklusive samtliga vid var tid
gdllande eller innehavda; avtal, anldggningar, ovriga tillgangar, rdttigheter och
skyldigheter samt tillse att dessa dr vdl underhdllna. Saledes omfattar Uppdraget bl.a. att
utfora NTAB:s forvaltning av samtliga avtal som NTAB innehar vid Driftstart och avtal
som o6verldts fran trafikndmnden till eller ingds av NTAB efter Driftstart, samt all egendom
som vid var tid innehas av NTAB.

I tillagg till ansvaret som Gvertas genom ovan citerade avtalspunkt, finns det en bestimmelse
i punkten 2.3.2 som innebér att TN Overtar ansvaret dven for sidana tjanster, funktioner och
ansvarsomraden som inte finns uttryckligen beskrivna i Samarbetsavtalet NTAB.

I Samarbetsavtalet NTAB finns det ocksa en fullmakt (punkt 3.2), genom vilken NTAB
uppdrar at TN att:

i.  teckna avtal och 6verenskommelser for NTAB:s rakning;
ii.  foretrada NTAB i tvister mot tredje man; samt
iii.  iovrigtialla avseenden foretrada NTAB och rattshandla for NTAB:s rakning.

Enligt samma avtalsbestimmelse dger TN ratt att delegera fullmakten till forvaltningschefen
for FUT. Forvaltningschefen dger ratt att i sin tur vidaredelegera erhéllen delegation.

Det ansvar som forvaltningschefen for FUT erhallit genom Delegationsordningen, har
forvaltningschefen (vad giller den ekonomiska beslutsratten inom vissa ramar) i sin tur
delegerat till avdelningschefer, enhetschefer och projektchefer genom en beslutsordning med
bilagan attestinstruktion.

Inom FUT finns avdelningshandbocker for respektive avdelning. Dessa fortydligar
ansvarsfordelningen nar det géller vissa delar av det ansvar som aligger en byggherre. Bl.a.
framgar att arbetsmiljoansvaret har delegerats fran forvaltningschef till avdelningschefer och
sedan vidare till projektchefer. Vi har inom ramen for granskningen erhéllit exempel pa hur
dessa delegationer ar utformade. Pa motsvarande sitt har ansvaret for efterlevandet av

6 Vi noterar att det enligt punkten 4.1 1 Samarbetsavtalet NTAB inte ska utgd négon erséttning till TN for
utférandet av uppdraget enligt Samarbetsavtalet NTAB. Trots att NTAB ar ett bolag inom den regionala
koncernen, finns det eventuellt en risk for att upplagget traffas av kommunallagens féorbud mot stod till enskild,
samt EU:s statsstodsregelverk. Eftersom bedomningar i dessa delar inte omfattas av forevarande granskning, har
ndgon utredning av dessa fragor inte gjorts.
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miljobalken, samt ansvaret for systematiskt brandskyddsarbete, i vissa delar vidaredelegerats
till projektchefer.

5.3 Samarbete med externa entreprenorer

Inom ramen for granskningen av hanteringen av byggherreansvaret inom TN:s
ansvarsomrade, har vi av FUT efterfragat och erhallit ett exempel pa entreprenadavtal, som
enligt uppgift ska vara representativt for hur entreprenadavtal typiskt sett utformas.
Entreprenadformen ar utforandeentreprenad, varvid entreprenoren dock i forekommande
fall aven har ett projekteringsansvar. Genom de allménna foreskrifterna overlamnas visst
ansvar till entreprendren avseende efterlevnad av lagkrav — detta giller bl.a. systematiskt
brandskyddsarbete, byggarbetsmiljo, riskhantering och egenkontroll. Sammantaget har vi
inget att erinra mot utformningen av granskat entreprenadavtal, eftersom bestammelserna
pa ett tydligt sitt fordelar ansvaret mellan bestéllare och utforare.

5.4 Uppfoljning och aterrapportering
5.4.1 1P

Formerna for uppfoljning inom TF har i huvudsak redogjorts f6r ovan i avsnitt 4.5, varvid
dock avdelningen for investeringsprojekt inte har berorts. Darfor kommer den
uppfoljningsrutin som foljer av Arbetsordningen IP att redogoras for har.

Av Arbetsordningen IP framgar att IP ansvarar for att folja upp foljande typer av avtal:

Utforandeentreprenader
Totalentreprenader

Fordon

Signalsystem

Hiss- och rulltrappor
Elkraftsystem

Anlaggning, installation, bygg

Syftet med uppfoljningen ar enligt Arbetsordningen IP att sakerstélla leverans av
anlaggningar, system och fordon med tillhorande dokumentation i enlighet med externa och
interna regelverk, och enligt beslutad kravstallning.

I de projekt och program som IP leder, ar dven sektionerna SU, TA och IT med i det
uppfoljande skedet, for att sakerhetsstilla att beslutade strategier genomfors och riktlinjer
efterlevs och for att verifiera leveransernas omfattning och kvalitet.

I avsnitt 4.11 Arbetsordningen IP laggs ett stort ansvar for uppfoljning pa IP:s ledande
befattningshavare. De ska lopande planera, leda, f6lja upp, rapportera och utvardera den
egna delen av verksamheten. For sektionschefer/portfoljchefer som ocksa ar
programdirektorer ingdr i uppdraget avseende program och projekt att dven bevaka behov av
och att i god tid initiera besluts- och informationsidrenden som behéver behandlas av IP:s
ledning, ledningen for TF, TN eller fullmaktige.

5.4.2 FUT

I det entreprenadkontrakt som vi erhéllit inom ramen for granskningen finns det reglering
kring hur och nir avrapportering ska ske mellan entreprenoren och bestéllaren.

e P4abyggmoten, vilka hélls 1-2 gdnger i manaden, ska arbetsmiljoplanens risklista
avhandlas.
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e P3i byggarbetsmiljosamordningsmoten, vilka hélls vid behov minst en gang i
maéanaden, ska entreprenoren redogora for pagdende och kommande arbeten,
inklusive risker och atgarder.

e Pa kvalitets-, miljo och arbetsmiljomoten, vilka héalls en géang i manaden, behandlas
rutiner, hantering och rapportering av kontraktets krav pa kvalitetshantering och
héllbarhet sdsom miljo- och arbetsmiljofragor.

I den avdelningshandbok som vi erhallit finns bestimmelser kring hur den interna kontrollen
bedrivs inom FUT. I samband med verksamhetsplaneringen varje ar tar forvaltningen fram
en internkontrollplan som beskriver forvaltningens 6vergripande risker. Planen
aterrapporteras tre ganger under aret till TN. Styrande for internkontrollarbetet ar
processbeskrivningen for internkontroll. Avdelningen bidrar till internkontrollarbetet genom
att de allvarligaste riskerna lyfts fran projekten till avdelningschefen som sédkerstéller att
dessa lyfts till forvaltningens internkontrollplan. FUT &r ocksa alagda att f6lja Region
Stockholms internkontrollpolicy.

P& en 6vergripande niva, har respektive nimnd enligt reglementet for Region Stockholms
namnder, en skyldighet att kontinuerligt f6lja upp sin verksamhet. Namnden ska redovisa
hur den har uppfyllt och fullgjort de mal och uppdrag som fullméaktige har givit i samband
med tertialrapporter och arsbokslut. Redovisning ska ske enligt riktlinjer som faststills av
regionstyrelsen. Det aligger ocksa namnden att sdkerstilla att den interna kontrollen ar
tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstillande sitt.

Nair det giller den verksamhet som FUT bedriver, finns det bestimmelser i Samarbetsavtalet
NTAB om aterrapportering (punkt 5). TN ska ménatligen och/eller vid behov dterrapportera
till NTAB, bl.a. avseende manadsrapport, bokslutsrapport, pagaende tvister av storre
betydelse for bolaget, riskhantering, beslut fattade med stod av TN:s forvaltningsuppdrag
avseende NTAB samt 6vriga fragor av betydelse for bolaget. Rapportering enligt ovan kan
antingen ske till NTAB:s styrelse eller till NTAB:s verkstillande direktor, varvid denne ska
rapportera vidare till NTAB:s styrelse.

Sammantaget bedoms de styrande dokument som reglerar uppfoljning och &terrapportering
inom FUT skapa forutsiattningar for en god intern kontroll.
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6. Besvarande av
revisionsfragor och
sammanfattande slutsatser

Mot bakgrund av utredningen ovan, kommer i detta avsnitt i tur och ordning de
revisionsfragor som omfattas av granskningen att besvaras.

6.1 Har regionen en tydlig ansvarsfordelning som sdakerstdaller att
ansvaren som fastighetsagare och byggherre hanteras i sin helhet
och mellan respektive styrelse och namnd?

Att ansvarsfordelningen tydligt beskrivs i gdllande styrdokument ar viktigt av flera skal. For
det forsta ligger det enligt sdval KL som reglementet inom respektive nimnds ansvar att tillse
att organisationen ar “tydlig”. Om det inte ar tydligt vilka ansvarsomréaden som ligger pa
respektive nimnd eller férvaltning, finns det en risk att ansvar “faller mellan stolarna”.

For det andra ar en tydligt beskriven ansvarsfordelning en forutsiattning for en Aandamalsenlig
uppfoljning och internkontroll. Enligt reglementet aligger det ndmligen respektive nimnd att
folja upp "sin” verksamhet. Om det ar otydligt vilken verksamhet som avses, ar det i
forlangningen ocksa otydligt vad det dr som ska foljas upp.

6.1.1 Fastighetsagaransvaret

TN:s uppdrag att forvalta kollektivtrafikens fastigheter kommer, som framgatt ovan, fran tva
hall — dels fran fullmaktige genom Reglementet, och dels fran AB SL genom
Samarbetsavtalet. Utifran vad som konstaterats ovan i avsnitt 4, 4r var bedomning att
fortydliganden vad giller ansvarsfordelningen behover goras i bdda dessa led for att
sakerstilla att ansvaren som fastighetsigare hanteras i sin helhet:

e TN ska enligt Samarbetsavtalet SL bl.a. forvalta AB SL:s avtal och tillgangar. Av
Samarbetsavtalet SL framgar det inte uttryckligen att fastigheter utgor en sddan
tillgang som omfattas av TN:s ansvarsomrade, men givet att fastigheter
redovisningsmassigt utgor en tillgang, ar det rimligt att anta att sa ar fallet. For att
fortydliga att sa ar fallet, bor Samarbetsavtalet kompletteras med en uttrycklig
bestammelse avseende ansvaret for fastighetsforvaltning. Av Samarbetsavtalet
framgér det inte heller uttryckligen att detta 6verlimnande av ansvar innefattar
skyldigheten att tillse att lagkrav efterlevs. Aven om det kan anses inbegripas i
forvaltningen av SL AB:s tillgangar att tillse att lagkrav efterlevs, hade det varit
onskvart med ett fortydligande i den delen.

e Aven i Reglementet avseende TN foreskrivs det att TN ska skota forvaltningen av AB
SL:s avtal och tillgdngar. Aven hir ir det pakallat att fortydliga att detta ansvar
innefattar en skyldighet att forvalta AB SL:s fastigheter och dirvid tillse att samtliga
lagkrav som éaligger en fastighetsigare efterlevs. Om ett fortydligande av TN:s ansvar
gors i Reglementet, kan det i Samarbetsavtalet SL med fordel hanvisas till
Reglementet — och vice versa.

e Idet agardirektiv som avser AB SL (RS 2020-0469) foreskrivs att det aligger AB SL
att uppdra at TN att forvalta AB SL:s avtal och tillgdngar. Inte heller i 4gardirektivet
gors det nagon hanvisning till mellan AB SL och TN gallande samarbetsavtal, vilket
hade varit onskvart.
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6.1.2 Byggherreansvaret

Som framgétt ovan, ar den som for egen rikning utfor eller later utfora projekterings-,
byggnads- rivnings- eller markarbeten enligt plan- och bygglagen en byggherre. Inom TN:s
ansvarsomrade ar det enligt var uppfattning inte tydligt vilken juridisk person som i PBL:s
mening later utfora arbetena ifraga — dvs. om det ar Region Stockholm (genom TN) eller om
det ar de olika regionidgda bolagen. Det finns enligt vir mening en risk att samarbetsavtalen
tolkas sé att Region Stockholm i PBL:s mening ar att anse som byggherre. FUT:s uppfattning
ar att NTAB ar att anse som byggherre for tunnelbaneutbyggnaden, di NTAB ar part i alla
entreprenadkontrakt. Det dr som foretrddare for NTAB som all kommunikation med
entreprenoren sker och det &r NTAB som kommer att kallas till besiktning. Enligt uppgift
fran FUT anges det sedan starten av NTAB i kontraktshandlingarnas administrativa
foreskrifter (AFA.11) att NTAB ar att anses som byggherre.

Mot ovan bakgrund, samt for att sikerstilla en tydlig ansvarsfordelning nar det kommer till
byggherreansvar, kan det finnas skil att komplettera Reglementet, dgardirektiven och
samarbetsavtalen med vissa fortydliganden:

e Isamarbetsavtalen vore det onskvart att tydliggora att all den verksamhet (i avtalen
definierad som "Verksamheten”) som TN utfor &t bolagen utfors pa fullmakt fran
bolagen (i bolagens namn och for bolagens rakning). P& s vis minimeras risken att
TN anses utfora byggnationer for egen rikning.

e Isamarbetsavtalen vore det onskvart att fortydliga genom korshanvisning att skétseln
av de uppdrag som respektive bolag erhallit genom dgardirektiven 6verlamnas till TN.

e I Reglementet vore det 6nskvirt att genom korshanvisning fortydliga att TN har ett
ansvar att bedriva sin verksamhet i enlighet med samarbetsavtalen.

6.2 Har de ansvar som foljer av rollen som fastighetsdagare
respektive byggherre definierats och dokumenterats, samt i sin
helhet fordelats mellan regionens olika berorda namnder och
bolagsstyrelser?

Varken det ansvar som enligt lag aligger en fastighetsiagare, eller en byggherre, har
definierats i de 6vergripande dokument som géller for TN:s uppdrag i dessa delar
(reglementen och samarbetsavtal). I en annan del av Region Stockholms verksamhet — den
som avser fastigheter inom halso- och sjukvarden — finns ett avtal mellan FSN och Locum
AB. I det avtalet har fastighetsigaransvaret definierats pa foljande vis:

“Fastighetsdgare har ett langtgdende ansvar for att skydda bla egen och andras egendom,
personers hdlsa och sdkerhet samt naturen. Fastighetsdgaren har dven ett ansvar mot de
som tex med stod av hyresavtal eller annat nyttjanderdttsavtal har rdtt att nyttja
fastigheten. I Locums uppdrag ingar att tillse att samtliga skyldigheter som enligt gdllande
lagar och regler dligger en fastighetsdgare efterlevs.”

Nir det géller byggherreansvaret, framgar foljande:

“Locum ska fullgora samtliga forpliktelser som dligger en byggherre enligt plan- och
bygglagen, miljobalken och annan lagstiftning samt enligt foreskrifter och beslut som
meddelats med stod lag.

Enligt var bedomning bor det 6vervagas om liknande skrivningar ska infogas i
samarbetsavtalen mellan TN och respektive bolag. Om sddana tilligg kombineras med
hanvisningar till samarbetsavtalen i reglementen, skapas forutsiattningar for en tydlig
ansvarsfordelning.
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6.3 Har berorda namnder/bolagsstyrelser internt, inom
respektive organisation, tydliggjort ansvar och befogenheter
avseende byggherre- och fastighetsagaransvaret?

Genom Delegationsordningen, har TN:s forvaltningsuppdrag avseende AB SL:s, NTAB:s och
WAAB:s tillgingar delegerats till forvaltningscheferna for TF respektive FUT.

Av Delegationsordningen framgar det inte uttryckligen om det ar hela TN:s
forvaltningsuppdrag avseende bolagen som vidarefordelas till forvaltningscheferna, eller om
det enbart ar de delar som uttryckligen omnamns (teckna avtal, foretrada mot tredje man
samt i 6vrigt foretrada och rattshandla for bolagens rakning). Sdsom vi har forstatt det, ar
tanken att hela forvaltningsuppdraget ska vidaredelegeras till forvaltningscheferna. Det kan
darfor finnas skal att i Delegationsordningen hénvisa till samarbetsavtalet, pA motsvarande
satt som foreslas ovan avseende Reglementet.

Utover Delegationsordningen, finns ocksa ett antal arbetsordningar, som fortydligar
ansvarsfordelningen.

6.3.1 Fastighetsdgaransvaret

Genom Arbetsordningen TF vidarefordelas ansvaret for kollektivtrafikens anldggningar nerat
i organisationen till TA. Ur ett fastighetsdgarperspektiv ar de bestimmelser som ligger under
rubriken "Kontroll pa anldaggningen” viktigast. Dar foreskrivs vissa grundprinciper for
forvaltningen, sisom exempelvis att det ar TA som dr “anldggningsagare”, att TF ar en
bestillarorganisation och att tjinster avseende kontroll pd anldggningen ska upphandlas fran
marknaden. Det faststills dven att TA har en skyldighet att sakerstalla anldggningens
leveransformaga genom bestillning av avhjalpande och férebyggande underhall,
ersattningsinvesteringar och nyinvesteringar.

Som anforts ovan, aligger det en fastighetsigare att tillse att lagkrav efterlevs. Av
Arbetsordningen TF framgar att det aligger TA att “vara vil insatt i den lagstiftning som styr
och paverkar TA:s ansvarsomrade. De viktigaste ar jairnvagslagen, lag om sikerhet vid
tunnelbana och sparvig, elsikerhetslagen, ellagen, miljobalken och arbetsmiljolagen”. Det
framgar inte uttryckligen att det ocksa ar TA:s ansvar att tillse att lagkrav efterlevs, utan
endast att de ska vara vl insatta i lagstiftningen. I denna del skulle ansvarsférdelningen
kunna fortydligas.

Inom TA:s ansvar ligger ocksa att tillse att det finns en fungerande egenkontroll — exempelvis
genom att (i) forvalta de styrande dokument som reglerar verksamheten
(sakerhetsbestammelser, underhéllsinstruktioner och anlaggningsdokumentation) och (ii)
forvalta och vidareutveckla forvaltningssystem for kontroll pa anlaggningen.

Genom Arbetsordningen TA vidarefordelas ansvaret for kollektivtrafikens anlaggningar annu
ett steg nerat i organisationen till de olika sektionerna. Som framgatt ovan ar det efter den 1
oktober 2021 SF som har ett helhetsansvar for samtliga forvaltningsobjekt. Att samla all
fastighetsforvaltning i samma enhet skapar enligt var uppfattning goda forutsattningar for en
god intern kontroll. I den del av Arbetsordningen TA som géller for SF finns inte
motsvarande definierade ansvar att “vara vil insatt i den lagstiftning som paverkar” SF:s
ansvarsomrade som finns i Arbetsordningen TF. For att skapa en komplett ansvarskedja i
denna del, ar var rekommendation att i moéjligaste mén anvinda samma formuleringar i bada
arbetsordningarna. Eftersom en ny arbetsordning for TF for nirvarande haller péa att tas
fram, kan det vara ett bra tillfalle att gora nodvandiga justeringar.

Med hanvisning till avsnitt 5.2 ovan, kan det ocksa finnas skil att definiera
fastighetsagaransvaret i arbetsordningarna.
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6.3.2 Byggherreansvaret

TN har i Reglementet alagts ett uttryckligt ansvar att tillse att dess organisation ar "tydlig”,
med hansyn till bl.a. vad som framgér av lagar och andra forfattningar kopplade till
verksamheten. Foljande brister i tydlighet har noterats:

¢ Delegationsordningen: Saknas generell bestimmelse om skyldighet for
forvaltningscheferna att tillse att lagkrav efterlevs.

e TF: Varken i Arbetsordningen TF eller Arbetsordningen IP finns en generell
bestimmelse om skyldighet att tillse att lagkrav efterlevs. I avsnitt 6 i
Arbetsordningen TF framgar dock en exemplifierande uppriakning av vilka lagar som
TF har att forhalla sig till i sin verksamhet. Dar namns bl.a. kommunallagen, plan-
och bygglagen, miljobalken, arbetsmiljolagen m.m. Avsnittet dr inte formulerat som
en instruktion till medarbetare inom TF, utan snarare som allméin information. Om
avsnittet lases tillsammans med avsnitt 2 (Tillampning), skulle det dock kunna lasas
in ett visst handlingsdirigerande budskap.

e FUT: Inte heller i beslutsordningen for FUT, eller i avdelningshandboken, finns
generella bestaimmelser om skyldighet att tillse att lagkrav efterlevs.

e Delegation i flera led: Som framgatt ovan i avsnitt 5.2, har inom séval TF som FUT
delegation av ansvaret for arbetsuppgifter vad avser byggherre enligt arbetsmiljolagen
skett i flera led. Om en ndmnd uppdrar &t en forvaltningschef inom namndens
verksamhetsomrade att fatta beslut, fair nimnden enligt 7 kap. 6 § KL 6verléta at
forvaltningschefen att i sin tur uppdra at en annan anstilld inom regionen att fatta
beslutet. Vidaredelegation i fler steg dn sa ar inte tillatet enligt KL. I de fall
vidaredelegation ska ske fran forvaltningscheferna for TF och FUT till anstdllda inom
respektive forvaltning, behover det darfor sakerstillas att delegation sker direkt fran
forvaltningschef till den anstillde som ska vara ytterst ansvarig for omradet som
omfattas av delegationen.

6.4 Finns det brister eller risker i tydlighet i
namnders/bolagsstyrelsers reglering av ansvar?

De brister och risker som vi har identifierat berors ovan i avsnitten 6.1 — 6.3.

6.5 Har berorda namnder/bolagsstyrelser tydliggjort hur
Jastighetsagar- och byggherreansvaret enligt gdllande
lagstiftning ska fordelas mellan utforare och bestdallare vid
upphandling?

6.5.1 Fastighetsagaransvaret

Inom ramen for granskningen, har vi tagit del av SF:s mall, vilken enligt uppgift ska vara
representativ for hur entreprenadavtal avseende fastighetsforvaltning utformas.

Entreprenadavtalet ar inganget av TN, men av ingressen i avtalet framgar att AB SL
omedelbart efter undertecknande partsintrader i TN:s stille och darmed 6vertar samtliga
TN:s rattigheter och skyldigheter under entreprenadavtalet. Forvaltningsuppdraget ger TN, i
forhallande till leverantoren, samma mandat och befogenheter som AB SL. TN &ger saledes
gentemot leverantoren, med for AB SL bindande verkan, upptriada pa samma sitt som
tillkommer AB SL sasom part under entreprenadavtalet sedan det 6verlatits till AB SL.

Entreprenadformen ar en s.k. funktionsentreprenad, vilket innebér ett dtagande for
leverantoren att tillse att de funktionskrav som uppstalls i avtalet uppfylls. Ovan i avsnitt 4.4
framgar en sammanstillning av ansvarsomraden vilka enligt avtalet har Gvertagits av
leverantoren.

30



Region Stockholm: Byggherre- och fastighetsagaransvar

Till leverantoren 6verlamnas ett brett ansvar att identifiera vilka lagkrav som finns, att
avhjalpa eventuella fel och att 10pande f6lja upp att lagkrav efterlevs. Bestimmelserna i
entreprenadkontraktet bedoms kunna sédkerstélla att de krav som aligger fastighetsidgare
efterlevs.

6.5.2 Byggherreansvaret

Inom ramen for granskningen av hanteringen av byggherreansvaret inom TN:s
ansvarsomrade, har vi av FUT efterfragat och erhallit ett exempel pa entreprenadavtal, som
enligt uppgift ska vara representativt for hur entreprenadavtal typiskt sett utformas.
Entreprenadformen &r utforandeentreprenad, varvid entreprenoren dock i forekommande
fall aven har ett projekteringsansvar. Genom de allménna foreskrifterna 6verlamnas visst
ansvar till entreprenoren avseende efterlevnad av lagkrav — detta giller bl.a. systematiskt
brandskyddsarbete, byggarbetsmiljo, riskhantering och egenkontroll. Sammantaget har vi
inget att erinra mot utformningen av granskat entreprenadavtal, eftersom bestimmelserna
pa ett tydligt satt fordelar ansvaret mellan bestéllare och utforare.

6.6 Har berorda namnder/bolagsstyrelser tydliggjort hur
Jastighetsagaransvaret enligt gallande lagstiftning ska fordelas
mellan fastighetsagare och hyresgaster?

Enligt erhallen information finns inga styrdokument som reglerar hur ansvaret ska férdelas
mellan fastighetsagare och hyresgister, utan fordelningen sker inom ramen for respektive
hyresavtalsférhandling. Detta ar enligt var uppfattning en indamalsenlig hantering, eftersom
det méste finnas ett handlingsutrymme att utforma hyresavtalen efter varje given upplatelse.

I den mén négot inte har reglerats i ett hyresavtal, ligger ansvaret som huvudregel pa
hyresvarden. I forevarande fall har hyresviarden inte delegerat nagon storre del (endast
verksamhetsspecifika installationer m.m.) av fastighetsagaransvaret till hyresgisten, vilket ur
kontrollhdnseende ar att foredra.

6.7 Foljs hanteringen av byggherre- och fastighetsdagaransvaret
upp pa ett andamalsenligt satt?

Enligt 6 § i reglementet med allmanna bestammelser for Region Stockholms ndmnder aligger
det respektive nimnd att folja upp “sin verksamhet”. Om det finns otydligheter kring vad
som anses inga i detta, finns det risk att uppfoljning inte sker pa alla omraden. I avsnitten
ovan har det konstaterats att det finns brister i tydlighet i ett antal av de styrande dokument
som varit foremal for granskning. Dessa otydligheter leder till att det dven ar otydligt vad det
ar som ska foljas upp.

Nedan foljer vara slutsatser kring om gallande styrdokument och avtal skapar forutsattningar
for en andamalsenlig uppfoljning och aterrapportering av fastighetsiagar- och
byggherreansvaret.

6.7.1 Fastighetsagaransvaret

I det fastighetsforvaltningsavtal som vi granskat, finns det bestimmelser om hur och nar
leverantoren ska avrapportera uppdraget till bestdllaren. Detta sker bl.a. pa kontraktsmoten
och driftmoten. Under driftméten avhandlas en s.k. driftrapport, som leverantoren ska ta
fram inf6r motet. Driftrapporten ska ha det innehall som framgar av avsnitt 4.5 ovan.

Enligt erhallen information ar det chefen for fastighetsforvaltning och affirsomradesansvarig
som deltar pa kontraktsméten, och TA:s affarsforvaltare som deltar pa driftméten. Inom TA
ar det affirsomradesansvariga som tillsammans med affarsforvaltarna ska leda arbetet med
att folja upp bl.a. leverans och kvalitet. I Arbetsordningen TA foreskrivs det att det for storre
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avtal ska finnas uppfoljningsplaner. I avsnitt 4.1 Arbetsordningen TA, framgér att ledning,
styrning och uppfoljning av avdelningen sker genom olika typer av motesfora (se ovan i
avsnitt 4.5).

Aven i Arbetsordningen TF finns bestimmelser kring hur uppfoljning ska g4 till. Av punkten
7.2 framgar att forvaltningschefen foljer upp verksamheten via manadsrapportering i TF:s
ledningsgrupp, ledningsrapporteringen samt sarskilda uppfoljningstillfallen for specifika
omraden (t.ex. investeringar). Forvaltningschefen har ocksa 16pande uppfoljningsméten med
respektive direktrapporterande chef/befattningshavare.

Eftersom det, som framgétt ovan, 4r AB SL (med vissa undantag) som &dger kollektivtrafikens
fastigheter, behover det ocksa finns reglering som sédkerstéller att information
aterrapporteras till AB SL. I ett tilldggsavtal (Tillaggsavtal 1) till Samarbetsavtalet finns det en
bestimmelse om &terrapportering, som forskriver att TN ska dterrapportera uppdraget till
AB SL manatligen eller vid behov. Sddan aterrapportering ska bl.a. innefatta:

Manadsrapport

Bokslutsrapport

Information om pagéaende tvister

Riskhantering

Information om beslut fattade for AB SL:s rakning av TN
Ovriga frigor av betydelse for AB SL

Framforallt det forsta ledet — avrapporteringen fran leverantoren — skapar enligt var
bedomning en god grund for den fortsatta aterrapporteringen uppat i organisationen.
Driftrapporterna som avrapporteras ménatligen, och kraven pa dess innehall i
entreprenadavtalen, skapar forutsattningar for att relevant information om
forvaltningsobjekten och eventuella problem kopplade till dem férmedlas till bestillaren.
Inom saval TA som TF finns det relevanta forum for vidarerapportering av eventuella fragor
kopplade till fastighetsdagaransvaret. Systemet for uppfoljning bedéms darfor vara
andamalsenligt utformat, med undantag for vad som anges inledningsvis i detta avsnitt 5.7
om att ansvarsfordelningen i vissa avseenden behover fortydligas.

6.7.2 Byggherreansvaret
TF

De slutsatser som dras avseende uppfoljning inom TF ovan géller i huvudsak dven for den del
av TF:s byggverksamhet som bedrivs inom IP. Ovan i avsnitt 5.4.1 har det redogjorts for
bestammelserna om uppfoljning och dterrapportering i Arbetsordningen IP. Var bedomning
ar att bestimmelserna skapar goda forutsattningar for en andamalsenlig uppfoljning.

FUT

I det entreprenadkontrakt som vi erhallit inom ramen for granskningen finns det reglering
kring hur och nar avrapportering ska ske mellan entreprenoren och bestallaren.

e P4abyggmoten, vilka hélls 1-2 gdnger i manaden, ska arbetsmiljoplanens risklista
avhandlas.

e P3ibyggarbetsmiljosamordningsmoten, vilka hélls vid behov minst en ging i
manaden, ska entreprenoren redogora for pagaende och kommande arbeten,
inklusive risker och atgarder.

e P3 kvalitets-, miljo och arbetsmiljométen, vilka halls en gang i ménaden, behandlas
rutiner, hantering och rapportering av kontraktets krav pa kvalitetshantering och
hallbarhet sdsom miljo- och arbetsmiljofragor.
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I den avdelningshandbok som vi erhallit finns bestimmelser kring hur den interna kontrollen
bedrivs inom FUT. I samband med verksamhetsplaneringen varje ar tar forvaltningen fram
en internkontrollplan som beskriver forvaltningens overgripande risker. Planen
aterrapporteras tre ganger under aret till TN. Styrande for internkontrollarbetet ar
processbeskrivningen for internkontroll. Avdelningen bidrar till internkontrollarbetet genom
att de allvarligaste riskerna lyfts fran projekten till avdelningschefen som sikerstaller att
dessa lyfts till forvaltningens internkontrollplan. FUT ar ocksa &lagda att f6lja Region
Stockholms internkontrollpolicy.

P& en Overgripande niva, har respektive nimnd enligt reglementet for Region Stockholms
namnder, en skyldighet att kontinuerligt folja upp sin verksamhet. Nimnden ska redovisa
hur den har uppfyllt och fullgjort de mél och uppdrag som fullméktige har givit i samband
med tertialrapporter och arsbokslut. Redovisning ska ske enligt riktlinjer som faststills av
regionstyrelsen. Namnden ska folja regionstyrelsens anvisningar avseende budgetering och
ekonomi- och verksamhetsuppfoljning samt redovisningsrutiner. Det aligger ocksa nimnden
att sakerstilla att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstallande satt.

Nar det giller den verksamhet som FUT bedriver, finns det bestimmelser i Samarbetsavtalet
NTAB om aterrapportering (punkt 5). TN ska méanatligen och/eller vid behov dterrapportera
till NTAB, bl.a. avseende ménadsrapport, bokslutsrapport, pagdende tvister av storre
betydelse for bolaget, riskhantering, beslut fattade med stod av TN:s forvaltningsuppdrag
avseende NTAB samt ovriga fragor av betydelse for bolaget. Rapportering enligt ovan kan
antingen ske till NTAB:s styrelse eller till NTAB:s verkstillande direktor, varvid denne ska
rapportera vidare till NTAB:s styrelse.

Sammantaget bedoms de styrande dokument som reglerar uppféljning och aterrapportering
inom FUT skapa forutsittningar for en god intern kontroll.

5.8 Ar befintlig hantering av byggherre- och
Jastighetsagaransvaret inom Region Stockholm forenlig med de
krav som stalls i stalls i lagar, foreskrifter, forordningar, ovriga
myndighetskrav och interna styrdokument?

5.8.1 Fastighetsdgaransvaret

Som framgétt ovan i avsnitt 2.1 bestar fastighetsdgaransvaret av ett stort och foranderligt
kluster av lagar, forordningar och allméanna rad fran myndigheter. I och med att SF har lagt
ut stora delar av fastighetsforvaltningen pa entreprenad, har av naturliga skil ocksa
hanteringen av de egenkontroller som fastighetsdgare maste utfora lagts ut pa entreprencrer.
Genom bestimmelser i det exempel pa entreprenadavtal som vi har tagit del av, ar vi av
uppfattningen att entreprendren har fatt tydliga direktiv kring vilka férvantningar SF har pa
entreprenoren vad giller utforandet av egenkontroll och efterlevandet av lagkrav. Vi har inte
fatt nagra indikationer pa att den praktiska hanteringen av fastighetsiagaransvaret inte skulle
leva upp till krav som stills i lagar, foreskrifter, forordningar, myndighetskrav och interna
styrdokument. Daremot, som framgatt ovan, har vi konstaterat att det finns vissa brister i
tydlighet i gallande styrdokument och avtal. Som framgatt ovan, foreskrivs det i reglementet
med allménna bestimmelser for Region Stockholms samtliga nimnder, att nimnderna
ansvarar for att deras organisationer ar "tydliga”. Ur formellt hinseende finns det darfor, i
forhallande till gdllande styrdokument, brister i hanteringen av fastighetsdgar- och
byggherreansvaret.

5.7.2 Byggherreansvaret
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Inte heller nir det giller byggherreansvaret, har det identifierats ndgra indikationer pa att
den praktiska hanteringen inte skulle vara forenligt med krav som stélls i lagar, foreskrifter,
forordningar, myndighetskrav och interna styrdokument. Precis som vad giller
fastighetsagaransvaret enligt ovan, finns det dven vissa brister i tydlighet nar det giller
byggherreansvaret.
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