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1 Slutsatser

Riksdagen har beslutat att Sverige senast ir 2045 inte ska ha négra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren. Samma beslut har fullmaktige tagit for Region Stock-
holms riakning. Region Stockholm har ett ansvar for att de egna verksamheterna ska
minska sin klimatpaverkan, men ocksa att bidra till samverkan, samordning och pa-
verkan pa andra aktorer lokalt, nationellt och internationellt. Revisionen har darfor
granskat om styrningen av arbetet for att begransa klimatpaverkan sker sa att forut-
sattningar finns att na fullmaktiges mél om en klimatneutral region 2045.

De direkta utsldppen bade i Stockholmsregionen och internt i Region Stockholms
verksamheter har sedan 1990-talet minskat per invénare, men minskningarna har
planat ut under den senaste tio-arsperioden. Arbetet med fornybara branslen i kol-
lektivtrafiken, minskade utslapp av anestesigaser, fornybar energi i fastigheter etc
har bidragit till minskningar. De utslédpp som nu &terstar ar svarare att komma at.
Transportsektorn dr ett saidant omrade, bebyggelse ar ett annat. Detta dr samma om-
rdden som andra delar av Sverige identifierat som svarast att atgéarda.

Revisionen bedomer att regionfullmaktiges styr- och inriktningsdokument, bade for
det interna och det externa arbetet, r ambitiosa. Sdval mal som innehéll i Gvrigt
adresserar nodvandiga omraden for maluppfyllnad, som cirkuldra materialfloden,
kraftfullare samverkan etc. Med utgéngspunkt i fullméktiges nya héllbarhetsstrategi
och -policy ska regionstyrelsen besluta om en riktlinje for att ge viagledning om hur
arbetet ska genomfdras. Riktlinjen dr dnnu inte beslutad. Revisionen bedémer att det
ar angeléget att riktlinjen beslutas sa snart som majligt for att arbetet ska ske med
starkare och nédvandigt fokus av berérda namnder och styrelser.

Mal och inriktningar i de 6vergripande styrdokumenten avspeglas inte fullt ut i full-
maktiges nuvarande budgetmal, men arbete med att se 6ver mal och indikatorer till
budget 2023 har gjorts. Ml och indikatorer bor inriktas pa de fragor och omraden
som identifierats som nodvandiga for att minska utslappen. Mal for transporter och
bebyggelse bor berdras mer tydligt 4n idag. Revisionen menar att det 14ngsiktiga ar-
betet for att bli en klimatneutral region kraver en mycket tydlig styrning och 6ver-
blickbarhet for att insatserna ska leda i ritt riktning.

Revisionen bedomer att ansvar och roller mellan tillvixt- och regionplanendmndens
respektive klimat- och héllbarhetsndmndens inte &r helt tydliga. Det handlar om att
en nimnd ansvarar for fullmiktiges styrdokument och dess uppféljning och en an-
nan jaimbordig ndmnd ansvarar for den praktiska verksamheten. Pa tjainstemanna-
niva klaras de flesta fragor ut, vilket ocksa en gemensam forvaltning bidrar till och
underlattar. Fran och med 2023 inrittas en ny ndmnd, klimat- och regionutveckl-
ingsndmnden, och en ny beredning under regionstyrelsen, milj6- och héllbarhetsbe-
redningen. For en storre tydlighet i roller och ansvar menar revisionen att ansvaret
for styrdokumenten bor kopplas ithop med ansvaret for de verksamheter som berors.

Revisionen instammer i slutsatserna i regionens egen uppfoljning av RUFS 2050 att
de uppsatta delmalen som kopplar till klimatarbetet i Stockholmsregionen kommer
vara svara att nd inom angiven tid. Uppfoljningen av den regionala utvecklingsplanen
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RUFS 2050 pekar pa ett gap mellan maluppfyllnad och regionens mélnivier som inte
kan 6verbryggas med den takt i klimatarbetet som hélls idag. I uppféljningarna som
genomfors av RUFS 2050 saknas atgarder for praktisk genomforbarhet, dvs. hur mé-
len ska nas. Hur samverkan mellan olika aktérer bor fungera behover enligt revis-
ionen konkretiseras for att leda klimatarbetet ratt.

Arbetet for att minska gapen mellan verkligheten och maélen &r beroende av savil reg-
ionens atgidrder som andra aktorers arbete och medborgares insatser. Region Stock-
holm forfogar inte 6ver direkta styrmedel som kan 6ka incitament hos andra aktorer
vilket gor att samverkan pé regional och andra nivéer sarskilt angeldgen. Revisionen
noterar att det kan vara svart for utomstaende aktorer att forsta skiljelinjen mellan
lansstyrelsens och regionens ansvar och uppgifter. Exempelvis har inte lansstyrelsen
och Region Stockholm gemensamma styrande klimatdokument utan parallella.
Samma otydligheter finns oftast inte i samma utstrackning i andra regioner som ex-
empelvis Vistra Gotaland som haft det regionala utvecklingsansvaret under en lang
tid och dar lansstyrelsen och Vistragotalandsregionen har en gemensam klimatstra-
tegi. Revisionen har tidigare pekat pa risker for bristande samverkan med exempelvis
lansstyrelsen, vilket kan leda till forsamrade mojligheter till effektivt och systematiskt
arbete.

For att starka samverkan med olika aktorer i Stockholmsregionen etablerade Region
Stockholm tillsammans med lansstyrelsen Klimatarena Stockholm i slutet av 2021.
Revisionen menar att etablerandet av Klimatarenan kan vara en vilbehévd samver-
kansplattform. Ytterligare stod for regional utveckling beh6ver dock riktas till exem-
pelvis kommuner som dnnu inte kommit sa 1angt i sitt klimatarbete. Finansiella akt6-
rer och civilsamhallet m.fl. 4r 4nnu inte tydligt representerade i Klimatarenans arbete
och bor inkluderas dar i storre utstrackning. Revisionen noterar ocksa att Klimat-
arenan delvis finansieras av medel frin EU:s regionalfond (ERUF-medel). For att fa
ERUF-medel kravs ett sirskilt fokus pa sma- och medelstora foretag, vilka darfor bor
oka i antal i Klimatarenans aktiviteter.

Sammanfattningsvis konstaterar revisionen att Region Stockholm har tagit flera vik-
tiga steg for att begransa bade de egna verksamheternas och hela regionens klimatpa-
verkan. For att starka forutsattningarna att né fullmiktiges och riksdagens mél om
klimatneutralitet 2045 behover dock arbetet accelereras. Transporternas utsléapp,
fornybar energi, energieffektivisering, minskat avfall och konsumtionsbaserade ut-
slapp dr nagra av de omraden som behover kraftfulla insatser bade nar det géller de
egna verksamheterna och i hela regionen.
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2 Utgdngspunkter for granskningen

2.1 Motiv till granskningen

For att kunna leva upp till Parisavtalet har riksdagen beslutat att Sverige senast &r
2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vixthusgaser till atmosfaren. Malet dr en del i
det klimatpolitiska ramverk som riksdagen antog 2017.! Region Stockholm arbetar
béde internt inom de egna verksamheterna och med paverkansarbete externt i lanet
for att bidra till det nationella mélet. Det dterstar utmaningar, inte minst i den geo-
grafiska regionen, for att nd maélet.

Region Stockholm har sévil ett ansvar for att de egna verksamheterna ska minska sin
klimatpaverkan, men ocksa for att bidra till samverkan, samordning och paverkan pa
andra aktorer lokalt, nationellt och internationellt. Det externa arbetet omfattar att
stodja kommuner och andra organisationer i deras arbete for minskad klimatpaver-
kan. Ansvaret har hittills vilat p& dels tillvixt- och regionplanendmnden (TRN) som
enligt reglementet? ansvarat for arbetet med regional utveckling dar klimatarbetet ar
en del, samt dels pa klimat- och héllbarhetsnamnden (KHN) som har ansvarat for att
driva arbetet inom de egna verksamheterna, men dven har 6vertagit ansvaret fran
TRN for klimatfirdplanens genomférande i regionen. Det finns risk for att ansvaret
for vissa fragor 6verlappar mellan de ansvariga naimnderna och att roll- och ansvars-
fordelningen inte ar tydlig. Fran och med 2023 kan ansvaret komma att dndras i och
med forslag till ny politisk organisation.

Vaxthusgasutslappen per invanare i Stockholmsregionen har pa 20 ar minskat, men
minskningstakten har planat ut de senaste aren. Det finns ocksa variationer mellan
olika sektorer dar transporter och bebyggelse fortfarande har stora utslapp. For att
né det nationella mélet om nollutslapp 2045 behover darfor vixthusgasutslappen
minska i snabbare takt. Regionfullmiktige har i RUFS 20503 formulerat mal som gél-
ler for hela Stockholmsregionen, bland annat gillande klimat och utslapp av vaxthus-
gaser. RUFS-malet "En resurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande ut-
slapp” har direkt koppling till att vara klimatneutral. Som ett led i att konkretisera
malet antog regionfullméktige 2019 en klimatfardplan4 for Stockholmsregionen, som
ska fungera som ett ramverk for arbetet for hela lanets omstéllning. Forstudien vi-
sade att det finns risk att samverkan, samordning och péverkan pa andra aktorer i 1a-
net inte leder till atgarder som sammantaget bidrar till uppfyllelsen av det 6vergri-
pande netto noll-mélet. Granskningen visar pa att delmél 2030 kan bli svara att na.

Aven Region Stockholms interna arbete for att minska vixthusgasutslippen paverkar
hela den geografiska regionens méaluppfyllnad. Enligt den av fullméktige beslutade
héllbarhetspolicyns ska hallbarhet genomsyra allt arbete i Region Stockholm och bi-
dra till att uppfylla mali bl.a. Parisavtalet, FN:s agenda 2030 och RUFS 2050. Enligt

1 https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket/, uttagsdatum
2022-11-03

2 RS 2021-0083

3 TRN 2015-0015

4 TRN 2016-0082

5 Hallbarhetspolicy (RS 2019-0857)


https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket/
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fullmaktiges hallbarhetsstrategié behover Region Stockholms klimatpéaverkan fort-
satta att minska. S&val policy som strategi géller for alla namnder och bolag, och ska
kompletteras av regionstyrelsen med en riktlinje under 2022 som mer konkret be-
skriver hur arbetet ska genomféras. Regionens nuvarande styrmodell innebér att sty-
rande mal beslutas i den arliga budgeten samtidigt som det dven finns mal i andra
styrdokument som ar riktade mot klimatarbetet saval internt som externt. Risk finns
att det 1angsiktiga arbetet for att bli en klimatneutral region &r svart att 6verblicka
och att styrningen inte ar tydlig, exempelvis for att méalen i budgeten inte ar konsi-
stenta med malen i 6vriga styrande dokument.

Mot bakgrund av ovan har revisionen granskat om styrningen av arbetet for att be-
gransa klimatpaverkan ger forutsattningar for att uppna fullmaktiges 1angsiktiga mél
om att vara en klimatneutral region ar 2045.

2.2 Revisionsfraga

Overgripande revisionsfrdga

Sker styrningen av arbetet for att begransa klimatpaverkan sa att forutsattningar
finns att na fullméktiges mél om en klimatneutral region 2045?

Den évergripande revisionsfrdgan besvaras genom foljande delfragor:

e Hur ir roller och ansvar fordelade for att sdkerstilla en tydlig styrning mot
det langsiktiga klimatmalet?

e Hur ar de olika styrande dokumenten som paverkar klimatomrédet utfor-
made for att mojliggora en tydlig, 6verblickbar och langsiktig styrning?

e Hur sker samverkan, samordning och paverkan av lanets aktorer for att sam-
mantaget bidra till klimatmalet?

2.3 Avgransning

Granskningen har omfattat tillvéxt- och regionplanendmndens (TRN:s) samt klimat-
och hallbarhetsnamndens (KHN:s) arbete for att paverka externt och driva det interna
klimatarbetet.

Granskningen har haft ett styrningsperspektiv och fokuserat pa det arbete som inled-
des med den regionala utvecklingsstrategin RUFS 2050.

2.4 Bedomningsgrunder
RUFS 2050 (TRN 2015-0015)
Mal 4: En resurseffektiv och resilient region. Delmal for &r 2030: De direkta utslap-

pen av viaxthusgaser ska vara mindre n 1,5 ton per invanare. Utsldppen av vaxthus-
gaser ur ett konsumtionsperspektiv ska halveras; frén ca 10 ton per invinare ir 2014.

6 Hallbarhetsstrategi (RS 2020-0779)
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Klimatfiardplan (TRN 2016-0082)

For att driva pa utvecklingen och stirka det regionala klimatarbetet har f6ljande fem
insatsomraden identifierats:

1. Formalisera och forstirk den regionala samverkan i klimatarbetet

2. Driv pa det internationella och nationella klimatarbetet

3. Fokusera pa att minska utsldppen inom transporterna och bebyggelsen

4. Varna och stérk regionens internationella konkurrenskraft genom strategisk forsk-
ning och innovation

5. Satsa pa systemeffektiva atgarder

Reglemente for tillviixt- och regionplanenimnden (RS 2021-0083)

1 § Namnden fullgér Region Stockholms ansvar for regional fysisk planering enligt
plan- och bygglagen (2010:900), samt regionens uppgifter enligt lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar, forutom vad avser regionstyrelsens ansvar for lins-
plan for transportinfrastruktur samt fragor som klimat- och hallbarhetsnimnden an-
svarar for.

Reglemente for klimat- och hallbarhetsnidmnden (RS 2021-0083)

1 § Namnden ansvarar for att leda, stddja och samordna Region Stockholms strate-
giska och langsiktiga hallbarhetsarbete. Hallbarhetsarbetet inkluderar ansvar for fra-
gor gillande miljo, klimat och social hallbarhet samt ansvar for regionalt klimatar-
bete genom klimatfardplanen.

2 § Namnden ska
1. ansvara for genomférande och uppfoljning av klimatfardplanen,
2. ansvar for framtagande, genomférande och uppfoljning av Region Stockholms
hallbarhetspolicy- och strategi,
3. stodja och folja Region Stockholms namnder och bolags arbete med miljé och
klimatfragor,
4. genom samverkan med kommuner, niringsliv, organisationer bidra till Stock-
holmsregionens klimatarbete [...].

2.5 Metod

Intervjuer har genomforts pa regionledningskontoret; klimatkansliet samt inom den
nyetablerade Klimatarenan inom avdelningen utvecklings- och regionplanering.

Aven ett urval av organisationer som arbetar med identifierade sektorer med stora
utmaningar eller som samverkar med Region Stockholm i klimatfragor har intervju-
ats, for att satta Region Stockholms arbete och samverkan i perspektiv. Lansstyrelsen
och kommuner #r exempel pi sddana organisationer. Aven ansvariga for Klimat
2030 i Vastra Gotalandsregionen har intervjuats for att fa perspektiv och till viss del
jamforelse i arbetssitt.

Granskningen har tagit avstamp i om forutsattningarna finns for att uppna det lang-
siktiga malet 2045 om att vara klimatneutral. Det har inkluderat ett perspektivom
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hur regionen anviander aktuell forskning, eller snarare hur regionen arbetar med att
sakerstalla att beslut fattas pa uppdaterade grunder. For att kunna narma sig fragan
om valda atgirder, inriktning och omfattning ar tillrackliga — utifran befintlig kun-
skap och forskning - har forskaren Fedra Vanhuyse vid Stockholm Environment In-
stitute, bistétt oss i var datainsamling och analys.

Granskningen har genomforts av Annelie Helmersdotter Eriksson, projektledare, och
Rustam Kadir, projektmedarbetare, vid revisionskontoret.

3 Nuldge i forhdllande till uppsatta mal

Fullmaktiges 6vergripande mal ar att Stockholmsregionen ska na netto-noll-utslapp
senast ar 2045, och att bade de direkta och de indirekta utslappen per invanare i
princip ska halveras till 2030 jamfort med 2014. Samtidigt ska energianvindningen
effektiviseras och energiproduktionen ska bli helt fornybar. Dessa klimatmal ar satta
genom det nationella klimatpolitiska ramverket och RUFS 2050.

3.1 Stockholmsregionens nuldge och mal

De direkta utsldppen i Stockholmsregionen har sedan 1990-talet minskat per inva-
nare och omstillningen i samhaillet har kommit en bit pa vig, men minskningarna
har planat ut under de senaste ca tio aren. De utslapp som nu aterstar ar svarare att
komma at. Transportsektorn ar ett sddant omrade, bebyggelse ar ett annat. Detta ar
samma omriden som ar identifierade dven for ménga andra delar av Sverige.

I Stockholms lin har utsldppen? av klimatpaverkande gaser minskat med 35 procent
mellan 1990 och 2019. Lanets totala utslapp av viaxthusgaser var 4,6 miljoner ton ar
2019. Transporterna star idag for halften av de klimatpéverkande utsldppen, varav
personbilstrafiken star for 64 procent. Utslappen av klimatpaverkande gaser fran
tunga lastbilar har minskat med 33 procent mellan 2010 och 2019. Utsldppen fran la-
nets busstrafik har mellan 2010 och 2019 minskat med 85 procent. Samtidigt har ut-
slappen fran inrikes sjofart 6kat sina utslapp med 25 procent under samma period.8

Utover transporter ar bebyggelse ett omrade dar det aterstar arbete for att minska ut-
sldappen. Bygg- och anldggningssektorn stér for cirka 20 procent av Sveriges klimatut-
slapp.? Den svenska bygg- och anlidggningssektorns arliga klimatpéverkan (ca 15 mil-
joner ton, exklusive uppvarmning) berdknas motsvara nistan lika mycket som de to-

tala utsldppen fran Sveriges inrikestransporter. Klimatpaverkan orsakas av

7 M&tningarna i denna redovisning visar utslapp som sker inom lanet, alltsa ett produktions-
perspektiv. Konsumtionsperspektivet, de utslapp som svensk konsumtion orsakar, dvs. de
utsldpp som sker utanfor ldnet vid produktion av vdra konsumtionsvaror samt internationella
transporter och resor ingz°ar inte.

8 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/klimatpaverkande-ut-
slapp/stockholms-lan/, uttagsdatum 2022-09-07

9 https://fossilfrittsverige.se/roadmap/bygg-och-anlaggningssektorn/, uttagsdatum 2022-11-
16


https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/klimatpaverkande-utslapp/stockholms-lan/
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/klimatpaverkande-utslapp/stockholms-lan/
https://fossilfrittsverige.se/roadmap/bygg-och-anlaggningssektorn/
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byggmaterial, transporter, avfall, uppvirmning etc. Nar dven uppvarmning inklude-
ras ar koldioxidutslappen hogre, 6ver 22 miljoner ton.t°

Utslapp fran bebyggelse i Stockholmsregionen maste minska fran ca 2,5 miljoner ton
per ar till 1,7 miljoner ton per ar 2030 for att kunna bidra till den totala utslapps-
minskningen och de delmal som &r uppsatta. For bygg- och anldggning finns ett pa-
borjat arbete genom Klimatarenan (se vidare avsnitt 5.2) som handlar om cirkulari-
tet, materialval etc. Genom teknikutveckling, effektivisering och smarta l6sningar
kan energianvindningen minska framover. Energieffektivisering gors inom bade of-
fentlig verksamhet och det privata fastighetsbestdndet. Sektorn blir dock alltmer el-
beroende.!* El och fjarrvarme till fastigheter har minskat utslappen med 40 procent
mellan 2010 och 2019. Vartaverket, som ar en av de storsta utslappskallorna i lanet,
avslutade sin kolanvindning 2020, vilket kommer att innebara ytterligare minskade
klimatpéaverkande utslapp.12

Utslapp av klimatpaverkande gaser
i Stockholms lan
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Figur 1: Utslapp av klimatpdverkande gaser i Stockholms lin, ar 1990 - 2019. Kdlla: Natur-
vardsverket

Trots att utslappen har minskat bedoms minskningen av savil nationella myndig-
heter som Region Stockholm som otillrdackliga om delmalet i RUFS 2050 om direkta
utslapp av vaxthusgaser mindre dn 1,5 ton per invanare ska kunna nas 2030. Det
andra delmélet for utslapp i RUFS 2050 ir att utsldppen av vaxthusgaser ur ett kon-
sumtionsperspektiv ska halveras till &r 2030; frin ca 10 ton per invanare ar 2014.

10 https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2021/10/Fardplan_for_fossilfri_bygg-
_och_anlaggningssektor_20181228-1.pdf

11 Klimatarbetet i Stockholmsregionen. Nuldge, trender, framtid - underlagsrapport till Kli-
matfardplan 2050 for Stockholmsregionen (TRN 2016-0082)

12 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/klimatpaverkande-ut-
slapp/stockholms-lan/, uttagsdatum 2022-09-07
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Ocksé for detta mal har minskning skett, men dven har aterstar arbete. De konsumt-
ionsbaserade utsldappen ar ungefar dubbelt s& stora som de territoriella. De konsumt-
ionsbaserade utsldppen ar i Stockholm ca 6 590 kg co2/invanare!3. Forenta Nation-
erna (FN) menar att de konsumtionsbaserade utsldppen bor vara 1 000 kg co2/invé-
nare for att hélla varlden under 1,5 graders temperaturhjning. 14.

Region Stockholm har tillsammans med lansstyrelsen arbetat fram en koldioxidbud-
get for Stockholms lin, som ett kompletterande volymmal. Budgeten visar hur
mycket mer lanet kan sldppa ut av koldioxidgaser om vi ska kunna né Paris-avtalet,
dvs. hélla oss under 2 graders temperaturh6jning och helst stanna vid 1,5 grader.
Koldioxidbudgeten grundar sig pa territoriella data, inte konsumtionsbaserade ut-
slapp, och riknar endast pa koldioxid inte pa andra vaxthusdrivande gaser. Budgeten
uppdaterades 202215 och pekar pa att ldnet har forbrukat sin budget inom sju ar om
koldioxidutslappen fortsitter i samma takt.

Utslapp Co2 ar
2000-2021

gv/ _ 146 568 278 ton

Aterstaende Co2
utslapp 42432 716
ton

Figur 2: Aterstiende utslippsutrymme i Stockholmsregionen. Kélla: climatevisualizer.com

Stockholms léns koldioxidbudget visualiseras i ett digitalt kommunikationsverktyg,
ClimateVisualizer. Verktyget uppdaterar 16pande statistiken som koldioxidbudgeten
bygger pa och ger en kontinuerlig och aktuell utvirdering av lanets vig mot Parisav-
talet. For att halla budgeten kravs omedelbara utslippsminskningar om 11,9% arli-
gento:

Till Gr 2030 mdaste utsldppen i ldnet minska enligt de uppsatta nationella
och regionala madlen. Den samlade direkta utsldppsnivan i lanet ska da ligga
pda cirka 3,3 miljoner ton CO2-ekvivalenter, eller mindre dn 1,5 ton vdxthus-
gasutsldpp per invdnare och ar utifrdn de befolkningsframskrivningar som
RUFS 2050 bygger pa. Detta ar ndra pd en halvering av dagens nivaer.”'7

13 Konsumtionskompassen - SEI, uttagsdatum 2022-10-19

4 https://www.ipcc.ch/, uttagsdatum 2022-10-27

15 Klimatsekretariatet och Uppsala universitet har pd uppdrag av Region Stockholm och
Lansstyrelsen i Stockholms lan uppdaterat lanets koldioxidbudget. Rapport # 1, Koldioxid-
budget maj 2022, Stockholms lan

16 Nulage - Stockholms lans koldioxidbudget (climatevisualizer.com), uttagsdatum 2022-10-
19

17 Enligt klimatfardplanen
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3.2 Region Stockholms nuldge och mal

Aven inom Region Stockholms egna verksamheter har klimatpaverkan minskat; fran
drygt 247 000 ton koldioxidekvivalenter 2011 till cirka 111 000 ton koldioxidekviva-
lenter 2021 (55 procent). Maluppfyllnaden jamfort med ar 1990 &r inte exakt d& bas-
arsvardet for 1990 inte uppdaterats enligt den berdkningsmodell som anvéants i miljo-
programmet. Det syns dnda en tydlig minskning, oavsett berdkningsmetod. Minsk-
ningen har skett frimst genom transporter och fastigheter; energieffektivisering, for-
nybara drivmedel i kollektivtrafiken och 6vriga transporter samt minskade utslapp av
lustgas och anestesigaser inom hilso- och sjukvard. Landbaserade transporter som
tag, buss och sparvagn drivs till 100 procent med f6rnybar el och andra férnybara
drivmedel. Hundra procent av elen som kops in till vardfastigheter kommer fran for-
nybar el. Energieffektivisering har genomforts inom béade fastigheter och trafik:8

De storsta killorna for utslapp inom Region Stockholm 2021 &r kollektivtrafiken som
stér for 75 procent av utslappen, foljt av fastigheter med (16 procent) och darefter 6v-
riga transporter och resor. Fullméktiges budget for 2022 uttrycker att "Hallbarhet
ska genomsyra allt arbete i Region Stockholm och klimatmaé&len ska nés”. Hallbar-
hetspolicy- och strategi pekar pa behovet av fortsatt arbete genom cirkularitet, mins-
kade konsumtionsbaserade utslapp etc (se vidare kapitel 4).

3.3 Beddémning

Revisionen bedémer att omstallningen béde i Stockholmsregionen och i det interna

arbetet inom Region Stockholm har gett resultat genom utsldppsminskningar. D& ut-
slippsminskningarna har planat ut det senaste artiondet kravs ett starkare fokus och
hogre takt i arbetet framdver for att nd delmalen och det langsiktiga nettonoll-malet.

Privata foretags och hushallens val av energikallor och konsumtionsbaserade utslapp
etc. ar svara att paverka utan mycket starka incitament som Region Stockholm oftast
inte rader 6ver. For transporter kan samverkan med kommuner kring parkering,
tringselavgifter etc. ge incitament for gronare omstillning. Aven nir det giller fastig-
heter och det befintliga bestdndet behdvs samverkan med fastighetsédgare for att
energival, energieffektivisering etc. ska leda till kompetenshéjande insatser for bo-
stadsrittsforeningar dar storre fastighetsforvaltares kan utgora goda exempel. For
bygg- och anldggning finns ett pdborjat arbete genom Klimatarenan som syftar till
klimatomstéllning.

Revisionen noterar att de direkta utsldppen, de territoriella, har stétt i fokus for arbe-
tet savil externt i Stockholmsregionen som internt inom Region Stockholm. De be-
tydligt mer svirmaitta och svarbearbetade konsumtionsbaserade utslappen, dvs. de
indirekta, har nu betonats i regionens styrdokument. Revisionen instimmer i nod-
viandigheten i starkt arbete med dessa for att minska for att nd méalet om klimatneu-
tral region 2045.

18 Miljdredovisning 2021 (RS 2021-0610)
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4 Styrande dokument internt och externt

Det finns ett antal styrdokument for klimatarbetet, bade internt inom Region Stock-
holm och externt for Stockholmsregionen, som kopplar till netto noll-malet:

Interna styrdokument Externa inriktningsdokument
2020 4 2016

Forsknings-, utvecklings- och
utbildningspolicy
(6vergripande principer)

RUFS 2050
(Regionalt inriktningsdokument. Mal.)

2019

Klimatfardplan
(Regionalt inriktningsdokument,
beskriver vad som behdver goras.)

Hallbarhetspolicy
(6vergripande principer)

Hallbarhetsstrategi
(Hur ett specificerat, 6nskat resultat
ska nas)

Riktlinjer
(Beskrivningar, regler om, krav hur
arbetet ska genomféras)

Figur 3: Styrdokument med koppling till Region Stockholms interna och externa klimatarbete

Internt f6r Region Stockholm beslutas arligen fullmaktige om budget som innehaller
mal och indikatorer for klimatarbete. Det finns dven av fullméktige beslutade hall-
barhetspolicy och -strategi samt en forsknings-, utvecklings- och utbildningsstrategi
med inriktningar som kopplar till klimatarbetet. Riktlinjer for héllbarhetsstrategin
finns utarbetade men ar dnnu inte beslutade. Externt finns inriktningsdokument som
tagits fram i samverkan med andra aktorer i Stockholmsregionen, regional utveckl-
ingsstrategi RUFS 2050 och klimatfardplanen. Namnders och bolags verksamhets-
planer ar i verksamheterna viktiga for styrningen och for att omsétta fullméaktiges in-
tentioner i handling. Fér TRN samt KHN avspeglar verksamhetsplanerna ansvaren
utifran rddande styrdokument.

4.1 Interna styrdokument for Region Stockholm

Internt inom Region Stockholm har miljoprogram med klimatatagande och malto
styrt arbetet, det senaste hade en programperiod aren 2017-202120. Miljéprogram-
met har redovisat resultat i en arlig miljoredovisning. Den sista var en slutredovis-
ning av mal och indikatorer for hela programperioden (se dven avsnitt 3.2).2t

19 M3let var formulerat som “Ar 2021 har Region Stockholms utsldpp av véxthusgaser mins-
kat med minst 50 procent i jamforelse med &r 2011 och med minst 75 procent jamfért med
ar 1990.”

20 1S 2015-0092

21 RS 2021-0610
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Miljoprogrammet har frin och med 2022 ersatts av en héllbarhetspolicy22 som géller
tills vidare med en langsiktig viljeinriktning och héllbarhetsstrategi23 som giller for
aren 2022-2027. Hallbarhetspolicyn och -strategin pekar pa behovet av minskad kli-
matpaverkan och resursanvindning. I strategin pekas fokusomraden ut i klimatarbe-
tet som hallbart resande och starkt kollektivtrafik, minskning av utslapp inkl. kon-
sumtionsbaserade utslapp, cirkularitet etc. Malen aterfinns i fullmaktiges arliga bud-
getdokument. For 2022 dr mal och indikatorer med koppling till klimat dessa:

Budget for Region Stockholm 2022,
inriktningsmal En hallbar regional utveckling

Till ar 2030 har Region Stockholms totala
klimatpaverkan halverats jamfort med 2019

[ Andel férnybar energi i kollektivtrafiken

Klimatpaverkan fran utslapp av vaxthusgaser, ton koldioxidekvivalenter

Stockholm, kWh/kvm (A-temp)

Verksamhets- och fastighetsenergi i fastigheter dgda av Region }

Klimatpaverkan fran tjansteresor, ton koldioxidekvivalenter

Andel férnybara drivmedel i Region Stockholms transporter ]

Andel nollutsldppsfordon av de dgda och leasade fordonen inom
Region Stockholms ndmnder och bolag

klimatpdverkan med minst 25%

Regional utveckling for
en attraktiv
tillvéxtregion

Utslapp av
vaxthusgaser fran
Stockholmsregione
niton CO2 per
capita (RUFS)

Andel férnybara
kéllor i Stockholms
lans
energiproduktion
(RUFS)

Bidra till ett
transporteffektivt
samhalle i
Stockholmsregionen

Andel resor inom lanet
som sker med gang,
cykel eller kollektivtrafik
(RUFS)

Antal genomférda
atgarder enligt
framkomlighetskommi
ssionens plan

Andelen utbyggnadsprojekt inom tunnelbanan med mal om att minska}

Andelen stérre trafikinvesteringar med mél i inriktningsfasen att
minska klimatpaverkan med minst 15 %

Figur 4: Mél och indikatorer i budget for Region Stockholm 2022 som kopplar till klimatarbe-
tet

Det finns dven verksamhetsspecifikt mal Region Stockholm stérker ett hallbart re-
sande sa att klimatpaverkan fran transporter minskar som kopplar till klimatarbete.
Framst ar det indikatorerna Effektiva resor: Kollektivtrafikens andel av de motori-
serade resorna (RUFS) och Effektiva resor: Kollektivtrafikens restid mellan region-
ala stadskdrnor och Arlanda flygplats ska vara konkurrenskraftig med bilens restid
(RUFS), andel av de regionala stadskdrnorna som har en restidskvot under 1,5 som
kopplar tydligast till klimatarbetet.

Saval policy som strategi giller for alla nimnder och bolag, och ar tankt att komplett-
eras av regionstyrelsen med en riktlinje som mer konkret beskriver hur arbetet ska
genomforas. Granskningen visar att riktlinjen ar framarbetad, men &nnu inte beslu-
tad.

22 RS 2019-0857
23 RS 2020-0779
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Aven forsknings-, utbildnings- och utvecklingsstrategin fér Region Stockholm 2021—
202424 innehéller strategiska inriktningar som kopplar till klimatarbetet. Framst gél-
ler dessa:

e Region Stockholm ska stimulera forskning och utveckling inom kollektivtra-
fiksystemet, med uttalad strivan om att Stockholmsregionen blir en klimat-
neutral region med hog andel héllbara resor inom gang, cykel och kollektiv-
trafik.

e Region Stockholm ska bidra till en hallbar samhallsutveckling vilket innebar
nya losningar for héllbar samhaéllsplanering genom interdisciplinara forsk-
ningsprojekt, samverkan med akademi, stat, kommun och andra aktorer for
att finna ny kunskap inom héllbarhetsomradet, samt som en av Sveriges
storsta upphandlande myndigheter utveckla och tillimpa ny kunskap om hur
upphandling kan anvindas som redskap for att minska verksamheternas
miljopaverkan

4.2 Externa inriktningsdokument féor Stockholmsregionen

I den regionala utvecklingsstrategin RUFS ar det framfor allt mal 4 som har baring
pa klimatarbete, och delvis mal 1 och 3. M4l 4 4r formulerat som En resurseffektiv
och resilient region utan klimatpéverkande utslapp. Till detta finns delmal med
malar 2030:

e De arliga direkta utslappen av vaxthusgaser ska vara mindre &n 1,5 ton per
invanare och utsldppen av vixthusgaser ur ett konsumtionsperspektiv ska
halveras.

e Den arliga energianvandningen per invanare ska minska kontinuerligt till
under 16 MWh, och regionens energiproduktion ska vara 100 procent férny-
bar.

¢ Kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna ska 6ka med 5 procen-
tenheter i jimforelse med 2015, och minst 70 procent av alla resor inom 13-
net ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik, och cykelandelen ska vara 20
procent i enlighet med den regionala cykelplanen.

e Hushaéllsavfallet ska ha minskat till hogst 360 kg per person och &r och minst
70 procent, inklusive matavfallet, ska materialatervinnas.

RUFS fo6ljs upp arligen2s och den senaste uppféljningen pekar pa klimatomstall-
ningen som en av tre faktorer som bestammer regionens utveckling. Uppf6ljningen
visar att direkta utslapp av vixthusgaser minskar. Under 2019 var utsldppen 1,9 ton
per person. Aven energianvindningen har minskat och uppgér till 18,8 MWh per per-
son. Insamling av hushallsavfall har ocksa haft en stabil positiv trend; det insamlade
hushéllsavfallet per person blir mindre. Flera indikatorer inom miljéomradet gar i
ritt riktning, men omstéllningen gér enligt den samlade statistiken ldngsamt och be-
hover skyndas pa. Omstéllning i transportsektorn ar en nyckelfrdga och senaste

24 RS 2019-0750
25 Senaste &r bendmnd Stockholmsregionens utveckling under 2021 - Uppf6ljning av den
regionala utvecklingsplanen RUFS 2050 (TRN 2021-0177)
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uppfdljningen av RUFS betonar att kraftsamling behovs for elektrifiering, 6kad trans-
porteffektivitet, infrastruktur for laddning och kraftforsorjning for denna infrastruk-
tur etc. Resurseffektiva regionala stadskarnor, visar uppféljningen, har utmaningar i
att 6ka antalet arbetsplatser och bygga blandstad. Uppf6ljningen pekar ocksa pa gap

till mélnivaerna for 203o0:

Delmal 2030 Indikatorer |Gap, baserat pa senaste mdtningen Gap
4.1 De arliga direkta utslappen Utslapp 2019 lag utslappen pa 8,97 Gap 4ton/
av vaxthusgaser ska vara mindre |vaxthusgaser, |ton/invanare ur ett konsumptions- |invanare
an 1,5 ton per invanare och konsumption |perspektiv. En halvering fran 2014 (OBS! pa
utsldppen av vaxthusgaser ur ett ger ett malvarde pa drygt 5 och nationell
konsumtionsperspektiv ska foljaktligen ett gap pa knapt 4 niva)
halveras ton/invanare
Utslapp Utslapp av vaxthusgaser lag 2019 pa  |Gap 0,45
vaxthusgaser [1,95ton/invanare vilket ar ett gap pa |ton/
= 0,45 ton/invanare invanare
g 4.2 Den arliga Fornybar 2018 var andelen férnybara Gap pa 21
S energianvandningen per energi energiproduktion knappt 79 % vilket |procent-
'?-_f 2 invanare ska minska ger ett gap pa 21 % enheter
‘s‘ :_g kontinuerligt till under 16 MWh, |Energi- 2019 var energianvadningen 18,8 Gap pa 2,8
% 3 och regionens energiproduktion |anvandning |MWh/invanare vilket var ett gap pa |MWh/
S ska vara 100 procent fornybar 2,8 MWh/invanare invanare
-Fcf £ 4.3 Kollektivtrafikens andel av de |Kollektiv- Kollektivtrafikens andel var ar 2020 |Gap 25
= .% motoriserade resorna ska oka trafikens 29 % vilket ger ett gap pa 25 procent-
é % med 5 procentenheter i andel procentenheter enheter
E E jamforelse med 2015, och minst  |Andel med Andelen var 49 % ar 2020 vilket ger  |Gap 21
§ = 70 procent av alla resorinom gang, ett gap pa 21 procentenheter procent-
g lanet ska ske med gang, cykel cykel och enheter
: och kollektivtrafik, och kollektivtrafik
cykelandelen ska vara 20 Cykelandel Andelen 2020 var 10 % vilket ger ett |(Gap 10
procent i enlighet med den gap pa 10 procentenheter procent-
regionala cykelplanen enheter
4.4 Hushallsavfallet ska ha Insamlat Ar 2020 var 409 kg hushallsavfall per |Gap 49 kg/
minskat till hogst 360 kg per hushallsavfall |person insamlat, detta ger ett gap pa |invanare
person och ar och minst 70 Ar 49 kg
procent, inklusive matavfallet,  |Atervinning |32,4 % av hushallsavgallet dtervanns |Gap 35,6
ska materialatervinnas hushallsavfall {2020 vilket ger ett gap pa 35,6 procent-
procentenheter enheter

Figur 5: Uppfoljning av RUFS 2021 med aterstdende gap till mél

Klimatfardplanen tar i huvudsak fasta pa behoven av fornybara brénslen, energi- och
resurseffektivisering samt att skapa cirkuldra strukturer. Planen pekar ocksa pa be-

hovet av starkt samverkan. Klimatkansliet pekar pé att inte alla aktiviteter i klimat-
fardplanen kan genomforas d& det inte finns resurser i nulaget. I dagslaget arbetar
Region Stockholm utifran klimatfardplanens strategiska inriktningar, med f6ljande:

1. Formalisera och forstdrk den regionala samverkan 1 klimatarbetet.

Klimatkansliet arbetar med Lansstyrelsen i Stockholms 14n och det sam-
hillsbyggnadsrad som drivs av lansstyrelsen kommuner, bland annat ge-
nom dialog med kommunernas klimatstrateger, samt naringslivet via

Klimatarenan. (Se dven avsnitt 5.2 nedan).

Driv pa det internationella och nationella klimatarbetet.

Klimatkansliet svarar pa remisser kopplat till nationella fragor, utvecklar

relationer med andra regioner (exempelvis Skane och Vistra Gétaland)
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och regeringskansliet. Inom regionledningskontorets héllbarhetsavdel-
ning finns en internationell enhet dar samverkan héller pé att byggas
upp. Kontakter med och bidrag till arbetsgrupp i METREX (samhalls-
byggnadsfragor med klimatgrupp tillsammans med K6penhamn och
Helsingfors). Region Stockholm ska ocksé verka i fragor som ror plan-
och byggnadslagen (PBL) och i mellankommunala fragor som har reg-
ional relevans.

3. Fokusera pa att minska utsldppen inom transporter och bebyggelse.
Klimatarenans arbete ar tinkt att fylla detta insatsomrade. Fokus pa ett
omrade idag; bygg och anldggning.

4. Viarna och stdrk regionens internationella konkurrenskraft genom stra-
tegisk forskning och innovation.

Avdelningen for forskning och innovation inom regionledningskontoret
har detta till uppgift. Exempelvis har ett bidrag getts till Stockholms uni-
versitet for klimatforskning. Det finns behov av att utveckla samarbetet
mellan olika aktorer i Stockholmsregionen, menar intervjupersoner som
ocksa pekar pa att det forsta steget ar taget i skapandet av gemensam for-
valtning.

5. Satsa pd systemeffektiva atgdrder:

Féngas tydligast i Region Stockholms uppgift i fysisk planering i enlighet
med det regionala planarbetet.

Klimatfardplanen pekar pa att ett regionalt uppfoljnings- och utviarderingsarbete ar
betydelsefullt for att styra klimatarbetet i ritt riktning. Arets uppf6ljning av klimat-
fardplanen, den sa kallade kontrollstationen, startade under véren. Syftet ar att félja
utslapp av vaxthusgaser fran Stockholmsregionen i ton CO2 per capita (i enlighet
med RUFS) och ta fram forslag pa dtgarder som kan bidra till att klimatméalen i RUFS
2050 kan nés. Resultatet kommer att presenteras under december och rapporteras
till klimat- och héllbarhetsnamnden.

4.3 MAalhierarki for klimatmal

For att né det nationella och regionalt 6vergripande klimatmalet finns mél och inrikt-
ningar i sivil styr- som inriktningsdokument:
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Nationellt netto noll-mal
Senast ar 2045 ska Sverige inte ha

nagra netto-utslapp av vaxthusgaser
till atmosfaren, for att darefter upp-
na negativa utslapp

Internt for
Region Stockholm

Externt for
Stockholmsregionen

Budgetmal 2022 RUFS 2050
Till &r 2030 har Region Stockholms totala Mal 4: En resurseffektiv och resilient
klimatpaverkan halverats jamfort med 2019 region utan klimatpaverkande utslapp
Regional utveckling for en attraktiv tillvaxtregion (dven delar av mal 1 och 3 kopplar till
(RUFS-indikatorer) .

Bidra till ett transporteffektivt samhalle i i)
Stockholmsregionen
s T Klimatférdplan

Region Stockholm starker ett hallbart resande sa

att klimatpaverkan fran transporter minskar
¢ ° Netto-noll utslapp 2045, med strategiska

inriktningar pa

- - : * regionala samverkan
Minskad klimatpaverkan  internationellt och nationellt

och resursanvandning, Minskad miljo- och klimatarbete

klimatpaverkan i Stockholms lan « fokusomraden transporter och

FoUU-strategi bebyggelse
* strategisk forskning och innovation.

Hdllbarhetspolicy och -strategi

Strategiska inriktningar for FoU inom
kollektivtrafiksystemet och regional utveckling

Figur 6: Nationella och regionala klimatmél samt inriktningar och hur de kopplar till varandra.

Granskningen visar att de indikatorer i budgeten som kopplar till klimatarbetet
handlar om och tréaffar fraimst trafikomradet, men det finns exempel dven om energi
och investeringar och utbyggnadsprojekt inom tunnelbanan. Det finns dven klimatre-
laterade indikatorer som beror varden som handlar om vaxthusgaser som anestesiga-
ser, lustgas, energianvindning, vardens tjansteresor och transporter.2¢ Flera av indi-
katorerna kopplar ocksa till mél i miljoprogrammet 2017-2021. Enligt fullmaktiges
budget for 2022 ska indikatorerna ses over for att tydligare stirka kopplingen till
héllbarhetspolicyn och -strategin.

Det finns dven budgetindikatorer som kopplar till RUFS-maélen, exempelvis "Utslapp
av vaxthusgaser fran Stockholmsregionen i ton CO2 per capita” och "Andel fornybara
kallor i Stockholms lans energiproduktion” som pekar pa det samlade arbetet i Stock-
holmsregionen. Dessa indikatorer ger dock ingen styrning for Region Stockholms
egna verksamheter.

Omraden som i fullmaktiges budget 2022 saknas bland maél och indikatorer ar bland
annat konsumtionsbaserad klimatpaverkan, ckad anvindning av livscykelanalys i
upphandling, cirkuldra materialfloden, minskat effektuttag vid tillfallen med hog be-
lastning pa elnétet samt bygg- och anldggningsrelaterade indikatorer som tydligare

26 "Klimatpaverkan fran utslapp av vaxthusgaser, ton koldioxidekvivalenter”, "Klimatpaver-
kan fr@n tjansteresor, ton koldioxidekvivalenter” och “Andel férnybara drivmedel i Region
Stockholms transporter”.
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kopplar till befintliga styrdokument och utmaningar. Indikatorerna har sett 6ver in-
for budget 2023 och har reviderats i nuvarande budgetforslag.

4.4 Bedomning

Revisionen bedémer att styrdokumenten med koppling till klimatarbetet omfattar
viktiga och nodvéndiga fragor. Riktlinjen kopplad till hallbarhetsstrategin dr dnnu
inte beslutad. Revisionen bedomer att det dr angeldget att riktlinjen beslutas s snart
som moajligt for att arbetet hos berérda ndmnder och styrelser inte saktar in.

Revisionen noterar att arbetet pagar med att uppdatera mal och indikatorer infor
fullmiktiges budget 2023. For de mal som giller i Stockholmsregionen menar revis-
ionen att det skulle vara padrivande att ocksé fora en dialog med samverkansparter
om vilka resurser som behovs for att uppna malen. Likasi bor Region Stockholm in-
dikatorer i storre utstriackning formuleras for fastighetsomradet for att avspegla de
identifierade utmaningarna i klimatarbetet, utéver de som redan riktar sig till trafik-
omradet. Revisionen menar att uppdraget om att stiarka kopplingen mellan budget-
mal och hallbarhetspolicy och -strategi ar positivt och att det ar viktigt att dessa mal
blir langsiktiga.

Revisionen instaimmer i Region Stockholms egna skrivningar om betydelsen av att
folja upp och utvardera insatser och resultat. Flera olika uppféljningar gors, av RUFS
2050 och klimatfardplanen, bland annat av utslédppsnivéer etc. I uppfoljningarna
som genomfors av RUFS 2050 saknas atgarder for praktisk genomforbarhet for att
nd méalen. Hur samverkan mellan olika aktorer bor fungera beh6ver enligt revisionen
konkretiseras for att leda klimatarbetet ratt.

5 Roller och ansvar

5.1 Namndernas ansvar och roller

Enligt klimatfardplanen ska Region Stockholm, férutom att i de egna verksamhet-
erna jobba mot uppsatta klimatmal, bidra till samverkan, samordning och péverkan
pé andra aktorer lokalt, nationellt och internationellt och stédja kommuner och
andra organisationer i deras arbete for minskad klimatpéaverkan. Klimatfardplanen
betonar nédviandigheten av samverkan och kraftfulla insatser.

Tillvaxt- och regionplanendmnden (TRN) ansvarar enligt reglementet2” for arbetet
med regional utveckling dar klimatarbetet ar en del. I det finns ett tydligt externt per-
spektiv, dvs. paverkansarbete for att genom andra aktorer i Stockholmsregionen
driva utveckling. Explicit for arbetet nar det giller klimat finns Klimatkansliet, en en-
het inom regionledningskontorets avdelning utveckling och regionplanering. Klimat-
kansliets arbete tar sin utgangspunkt i det regionala utvecklingsansvaret som ligger
inom TRN:s ansvarsomriade, men styrdokumenten ags av klimat- och héllbarhets-
namnden (KHN). Kopplingen till aktuell och relevant forskning gors genom region-
ledningskontorets hallbarhetsavdelning som bevakar och formedlar ron och

27 RS 2021-0083
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information. Klimat- och héllbarhetsnamnden (KHN) ansvarar for klimatarbetet in-
ternt inom Region Stockholms verksamheter och har 6vertagit ansvaret fran TRN for
klimatfardplanens genomforande i regionen28. KHN har ocksé tagit 6ver ansvaret
fran TRN for Klimatkansliet, inrattat 2019 i syfte att vixla upp Stockholmsregionens
samarbete for klimatet och genomférande av klimatfardplanen. KHN ansvarar dven
for Klimatarenan, en samverkansplattform har startats tillsammans med lansstyrel-
sen i Stockholm. Béde Klimatkansliet och Klimatarenan ingar i klimatenhetens verk-
samhet pa avdelningen for Utveckling och regionplanering vid regionledningskon-
toret.

Intervjuade tjanstepersoner inom Region Stockholm upplever att det ar tydligt hur
fragor ska sorteras mellan TRN och KHN. Enligt forslag till ny politisk organisation
kommer TRN och KHN avvecklas och en ny ndmnd bildas fran 2023; klimat- och
regionutvecklingsndmnden (KRN). Namnden foreslar ansvara for regionalt arbete
inkl. klimat och milj6. Aterinrittande av en miljo- och hallbarhetsberedning under
regionstyrelsen foreslas ocksa, med beredningsansvar for miljo- och hallbarhetsar-
betet i Region Stockholms egna verksamheter samt uppf6ljning och ansvar for hall-
barhetspolicy och -strategi.2o

Klimatarenan har som namnts ovan, etablerats tillsammans med lansstyrelsen Stock-
holm och far idag medel fran Region Stockholm och projektfinansiering frdn europe-
iska regionala utvecklingsfonden (ERUF) via Tillvaxtverket och EU:s React-medels°
fram till och med ar 2023. Finansieringen av arenan langre dn s ar 4nnu inte siker-
stilld. Finansieringen stiller krav om medlemmar av olika slag: sméa och medelstora
foretag (SMF), stora foretag, kommuner, akademi. Intervjupersoner betonar vikten
av att fé fler SMF att delta. Granskningen visar att det hittills finns en 6vervikt av
storre foretag som blivit kontaktade. Mindre kommuner, finansiella aktrer och det
civila samhéillet &r i liten grad representerade i direkta kontakter.

KHN ansvarar som namnts ovan for styrdokumentet Klimatfardplanen samtidigt
som exempelvis Klimatarenan drivs med grund i TRN:s ansvar for regional utveckl-
ing. Det 4r med andra ord manga tita tradar mellan KHN:s och TRN:s ansvarsomra-
den.

Intervjupersoner ger bilden av att rollerna och ansvaret mellan regionen och lanssty-
relsen inte ar helt tydligt. Externa aktorer som exempelvis kommuner har uppfattat
oklarheter och menar sig ibland ha svart att navigera pga. otydliga roller och ansvars-
omraden lansstyrelsen och regionen emellan. Linsstyrelsens instruktions: innefattar
att samordna klimatarbete och 6verblicka klimatarbetet i linet. Regionen har ett reg-
ionalt utvecklingsansvars2 dar klimatarbetet utgor en viktig del. Dialogen pagar stan-
digt om var grianserna gar och fors i olika fora, t.ex. lansstyrelsens milj6- och

28 RS 2021-0083

29 Regionradsberedningens skrivelse 2022-10-21

30 Ingdr i EU:s socialfond och &r insatser for att motverka ekonomiska konsekvenser som
uppstatt under pandemin

3t Férordning med lénsstyrelseinstruktion (2017:868)

32 Lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630), Férordningen om regionalt tillvaxtar-
bete (2017:583)
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samhaillsbyggnadsrad. Revisionen har tidigare pekat pa risker for bristande samver-
kan med exempelvis ldnsstyrelsen, vilket kan leda till forsdmrade mojligheter till ef-
fektivt och systematiskt arbetess.

Klimatarenan f6ljs av en extern utvirderare under hela tiden arenan uppbér projekt-
medel fran Tillvaxtverket. Utvarderaren pétalar en identifierad risk med personbero-
ende och lag kontinuitet. En annan risk dr att det annu inte ar beslutat om fortsatt-
ning av arenan efter finansierad projekttid.

5.2 Samverkan, samordning och paverkan av ldnets aktorer

Flera av utmaningarna i att minska klimatpaverkan kraver samverkan med andra ak-
torer. Region Stockholm ska dessutom samordna och péverka aktorer ildnet for att
né nettonoll-mélet 2045. Som namnts ovan ska delmélen i RUFS ska vara uppfyllda
2030, om atta ar.

Uppf6ljning av klimatfardplanen gors vartannat ar och kallas kontrollstation, vilken
rapporteras till TRN34. Senaste kontrollstationen gjordes 2020 i samarbete med 13-
nets kommuner. Slutsatsen blev da att ett starkt samarbete med néringslivet behovs.
Darefter etablerades Klimatarenan som ett svar pa behovet av tita dialoger och mer
konkret nytta. Sarskilt sma kommuner behover stod, exempelvis att knyta kontakter
med niringsliv. De kommuner som efterfragar stod har 6nskat mer av direkt kontakt
och raddgivning snarare dn samverkansplattform och for detta skulle en ndrmare dia-
log behovas med enskilda kommuner menar intervjupersoner. Flera intervjupersoner
framfor dock att Klimatarenan ar betydelsefull for att kunna samla olika aktorer som
behover kommunicera. Tanken ar att utoka fokus for samverkan dven till transporter,
utover dagens fokusomréde bygg- och forvaltning

Granskningen visar att kontakter med kommuner sker pé flera olika sitt. I kontroll-
stationens dialog om hur arbetet gr for att bidra till mélen har néstan alla lanets
kommuner har varit representerade. Under 2022 har dven ett projekt om atervinning
pagétt, Sortera Ratt Latt, dar motsvarande dialog fordes med flera kommuner. Kli-
matfragan lyfts ocksé i det natverk med kommunala samhallsbyggnadschefer som
Region Stockholm deltar i tillsammans med lansstyrelsen. Kontakten med kommu-
ner sker oftast i befintliga niatverk, via lansstyrelsen pd handlaggarniva och Stor-
stockholms kommundirektorsmaéten pa hogsta niva. Tanken ar, enligt intervjuperso-
ner, att arbeta i de direkta kontakterna pa alla nivaer for att sdkerstilla genomslag
och nytta med Region Stockholms insatser.

Det finns planering for att genom Klimatarenan f6lja upp klimatberakningar av &t-
giarder som samarbetspartners sjidlva ska mata in i ett system. P& s4 sitt ska det vara
mojligt att se om utsldppen minskar. Systemet finns inte pé plats dnnu.

33 exempelvis i projektrapport 2/2021, Klimatanpassning av Region Stockholms fastigheter
och anlaggningar
34 exempelvis Protokoll 2020-72-74
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5.3 Bedémning

Revisionen bedomer att granserna mellan tillviaxt- och regionplanendmndens respek-
tive klimat- och hallbarhetsnimndens ansvar inte &r helt tydliga. Till exempel 6ver-
lappar ansvar for bade styrdokument och vissa verksamheter. Pa tjinstemannaniva
tycks dock de flesta fragor klaras ut, vilket ocksa en gemensam forvaltning bidrar till
och underlittar. Fran och med 2023 inréttas en ny nimnd, klimat- och regionut-
vecklingsndmnden, och en ny beredning under regionstyrelsen, miljo- och hallbar-
hetsberedningen. For en storre tydlighet i roller och ansvar menar revisionen att an-
svaret for styrdokumenten bor kopplas ihop med ansvaret for de verksamheter som
berors.

Revisionen noterar att det kan vara svért for utomstaende aktorer att forsta skiljelin-
jen mellan lansstyrelsens och regionens ansvar och uppgifter. Samma otydligheter
finns inte i samma utstrackning i andra regioner som exempelvis Vastra Gétaland
som haft det regionala utvecklingsansvaret under en lang tid, sedan 1999. Rollerna
behover troligen ytterligare tid for att arbetas in bdde inom Region Stockholm och
lansstyrelsen och samarbetet sikerstillas. Revisionen har tidigare pekat pa risker for
bristande samverkan med exempelvis lansstyrelsen, vilket kan leda till férsamrade
mojligheter till effektivt och systematiskt arbetess.

Med en tidshorisont mot 2030 beh6ver samverkan 6ka och Klimatarenan &r etable-
rad for att forstdrka samverkan och 6ka omstillningstakten. Klimatarenan har ingen
varaktig finansiering vilket enligt revisionen kan innebara en risk for att arbetet inte
blir tillrackligt langsiktigt. Revisionen menar att Region Stockholm tillsammans med
lansstyrelsen bor siakra arenans fortsatta finansiering. Vidare anser revisionen att
Region Stockholm via Klimatarenan och upparbetade néatverk bor verka for insatser
dven for de kommuner och organisationer som inte kommit sa l&ngt i klimatarbetet.
Revisionen noterar ocksé att Klimatarenan delvis finansieras av medel frin EU:s reg-
ionalfond sa kallade ERUF-medel som kraver fokus pa sma- och medelstora foretag,
vilka bor oka i antal i Klimatarenans aktiviteter.

35 exempelvis i projektrapport 2/2021, Klimatanpassning av Region Stockholms fastigheter
och anldggningar
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Bilaga 1: Ordlista

Agenda 2030: 17 st globala mal for hallbar utveckling, antagna av FN:s medlems-
stater 2015.

Cirkularitet eller cirkuliira materialfloden: produkter och material dteran-
vands och atervinns.

Klimatneutral: verksamhet/produkt/person ger inte upphov till nigra utslapp av
vaxthusgaser och ddrmed ingen paverkan pa klimatet.

Klimatpolitiska ramverket: det nationella klimatpolitiska ramverket antogs av
riksdagen 2017 och bestar av en klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rad.

Koldioxidbudget: visar den méingd koldioxid som ldnet som mest kan slappa ut for
att vi ska kunna uppfylla vir del i Parisavtalet och begrinsa den globala uppvarm-
ningen till 1,5 °C och som mest 2°C

Koldioxidekvivalenter: Mtt pa utsldppen av vixthusgaser. Olika vixthusgaser bi-
dra olika mycket till vaxthuseffekten. Genom att uttrycka vaxthusgasutslapp i koldi-
oxidekvivalenter fir man ett gemensamt métt for alla olika utslapp av vaxthusgaser
och deras inverkan pa klimatet, vilket mojliggor jamforelse av de enskilda gasernas
bidrag till vaxthuseffekten.

Konsumtionsbaserade utsléipp: en produkts alla utslapp, som skett i alla tidigare
led innan den konsumeras, oavsett var dessa utslapp sker.

Negativa utslapp: suga upp, samla in eller pa annat sitt ta hand om koldioxid som
redan finns i luften.

Nettoutslipp eller Nettonollutslépp: sé 14ga utslapp som mojligt och det som
and4 slapps ut kompenseras med negativa utslapp eller kolupptag pa annat vis.

Paris-avtalet: Forenta Nationernas (FN) globala klimatavtal som tradde i kraft
2016. Kirnan i avtalet ar att begriansa den globala uppviarmningen genom att minska
utslappen av viaxthusgaser och slar fast att den globala temperaturékningen ska hal-
las vdl under 2 °C och att man ska striva efter att begriansa den till 1,5 °C. I stort sett
alla varldens lander har forbundit sig att genomfoéra atgiarder som bidrar till att méa-
len i Parisavtalet uppnaés.

Resiliens: formagan i ett system eller i en organisation att st emot och klara av for-
andring,.

RUFS 2050: Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen med mélar 2050.

Sma och medelstora foretag (SMF): Sma foretag dr de som har mellan 10 och
49 anstillda och vars omséttning eller balansomslutning inte 6verstiger 10 miljoner
euro per ar. Medelstora foretag dr de som har mellan 50 och 249 anstéllda och har en
arsomsattning om hogst 50 miljoner euro eller en arlig balansomslutning om hogst
43 miljoner euro.

20


https://www.klimatordlista.se/co2-koldioxid/

REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2022-11-24

Territoriella utslépp: de utsldpp som sker rent fysiskt inom ett visst geografiskt
omrade.

Vixthusgaser: De gaser som fingar upp varmestralning och darmed bidrar till
vaxthuseffekten. De tre gaser som bidrar mest ar koldioxid, metan och lustgas.
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Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
regionens namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett fortroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den
Overgripande uppgiften for revisorerna ar att granska hur namnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges
och ytterst medborgarnas instrument fér den demokratiska kontrollen.

De har dérmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledamoter i namnder och styrelser ansvarar infér fullmaktige for hur de
sjalva, anstallda och uppdragstagare genomfor verksamheten. I ansvaret

. o - . o . . o . . o
ingar att genomfora en andamalsenlig verksamhet utifran fullmaktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten, pa ett
ekonomiskt tillfredsstallande satt och med en tillrdcklig intern kontroll samt
att uppratta rattvisande rakenskaper.

I &rsrapporter fér namnder och styrelser ssmmanfattar revisionskontoret

den granskning som genomforts under det gdngna aret. Verksamhets-
revisionen redovisas l6pande i projektrapporter. Publikationerna presenteras pa
regionrevisorernas webbsida p8 www.regionstockholm.se. Det gar dven att pre-
numerera pa regionrevisorernas nyhetsbrev Nytt fran regionrevisionen genom
att anmala intresse via e-postmeddelande till landstingsrevisorerna.sli@region-
stockholm.se.

J& Region Stockholm

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana Radhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: regionrevisorerna.rev@regionstockholm.se
Hemsida: www.regionstockholm.se

Org.nr: 232100-0016
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