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Kort om rapporten

Region Stockholm ansvarar enligt lag for regional planering
dar transportsystemet generellt ingar liksom kollektivtrafi-
ken mer specifikt. Det finns en tydlig roll- och ansvarsfordel-
ning i regionen for framtagande och uppfoljning av centrala
styrdokument, men relationen mellan de olika styrdokument
som galler trafikplaneringen behover fortydligas. Styrningen
mot trafikméalen behover ocksa utvecklas, liksom den konti-
nuerliga samverkan som organiseras mellan regionen och la-
nets kommuner.
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Revisorsgrupp I

Projektrapport 6/2022
Regional trafikplanering. Strategier, styrning
och samverkan for trafikutveckling

Revisorerna i revisorsgrupp I beslutade vid sitt méte den 2022-12-15 6verldmna
rapporten till regionstyrelsen for yttrande senast 2023-05-30.

Revisorernas samlade bedomning &r att det finns en tydlig roll- och ansvarsfordel-
ning i regionen for framtagande och uppfoljning av centrala styrdokument pa
trafikplaneringsomradet. Ansvaret delas mellan regionstyrelsen, tillvixt- och reg-
ionplanendmnden samt trafiknamnden, och samverkan sker mellan regionled-
ningskontoret och trafikférvaltningen. Relationen mellan de olika styrdokumenten
behover dock fortydligas, sa att det blir tydligt 4ven for externa aktorer, som kom-
muner, hur dokumenten relaterar till varandra.

Revisorerna vill sirskilt ha svar pa hur regionstyrelsen avser att, tillsammans med
trafikndamnden, sikerstilla att det inbordes forhallandet mellan de regionala
inriktningsdokumenten fortydligas, framfor allt i ssmmanhang dar samverkan
sker med externa parter.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.

Kenneth Stromberg
ordforande Karelia Pagan

sekreterare
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: regionrevisorerna.rev@regionstock- Org.nr: 232100-0016
Box 22230 holm.se www.regionstockholm.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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Revisorsgrupp III

Projektrapport 6/2022
Regional trafikplanering. Strategier, styrning
och samverkan for trafikutveckling

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade vid sitt méte den 2022-12-15 6verldmna
rapporten till trafikndmnden for kinnedom och majlighet till yttrande senast 2023-

05-30.

Revisorernas samlade bedomning ar att det finns en tydlig roll- och ansvarsfordel-
ning i regionen for framtagande och uppfoljning av centrala styrdokument pé tra-
fikplaneringsomrédet. Ansvaret delas mellan regionstyrelsen, tillvixt- och region-
planendmnden samt trafikndmnden, och samverkan sker mellan regionlednings-
kontoret och trafikforvaltningen. Relationen mellan de olika styrdokumenten beho-
ver dock fortydligas, s att det blir tydligt d&ven for externa aktorer, som kommuner,
hur dokumenten relaterar till varandra.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen forklarades omedelbar justerade.

Anders Lonn

ordforande Karelia Pagan

sekreterare
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: regionrevisorerna.rev@regionstock- Org.nr: 232100-0016
Box 22230 holm.se www.regionstockholm.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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Revisorsgrupp III

Projektrapport 6/2022
Regional trafikplanering. Strategier, styrning
och samverkan for trafikutveckling

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade vid sitt méte den 2022-12-15 6verldmna
rapporten till tillvixt- och regionplanenimnden fér kinnedom och méjlighet till
yttrande senast 2023-05-30.

Revisorernas samlade bedomning ar att det finns en tydlig roll- och ansvarsfordel-
ning i regionen for framtagande och uppfoljning av centrala styrdokument pé tra-
fikplaneringsomrédet. Ansvaret delas mellan regionstyrelsen, tillvixt- och region-
planendmnden samt trafikndmnden, och samverkan sker mellan regionlednings-
kontoret och trafikforvaltningen. Relationen mellan de olika styrdokumenten beho-
ver dock fortydligas, s att det blir tydligt d&ven for externa aktorer, som kommuner,
hur dokumenten relaterar till varandra.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.

Anders Lonn

ordforande Karelia Pagan

sekreterare
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: regionrevisorerna.rev@regionstock- Org.nr: 232100-0016
Box 22230 holm.se www.regionstockholm.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2022-12-08

1 Slutsatser och rekommendationer

Region Stockholm ansvarar enligt lag for regional planering med baring pa
transportsystemet i stort, och kollektivtrafiken mer specifikt. Ansvaret for att
ta fram och revidera de styrdokument som ar reglerade ar fordelat pa flera
namnder. Tillvixt- och regionplanendmnden ansvarar for regional utveckl-
ingsplan och -utvecklingsstrategi (RUFS 2050), trafikndimnden ansvarar for
regionalt trafikforsorjningsprogram. Lansplane- och samhallsplaneringsut-
skottet under regionstyrelsen ansvarar for lansplan for regional transportin-
frastruktur. Arbetet med styrdokumenten ska bygga pa samverkan med 13-
nets kommuner och andra intressenter.

Revisionen har granskat om den regionovergripande trafikplaneringen sker
utifran en sammanhallen strategi, med samverkan saval internt inom reg-
ionen som externt med linets kommuner. Revisionens samlade bedomning
ar att det inte finns nadgon formaliserad strategi for regionens trafikplanering,
men att samverkan sker savil internt som externt. I arbetet finns en tydlig
roll- och ansvarsférdelning kopplad till framtagande och uppfoljning av de
olika styrdokumenten. Revisionen bedomer dock att de olika styrdokumen-
tens inbordes forhallande behover fortydligas, och att regionens styrning mot
de m&l som formuleras i dokumenten behéver utvecklas och ensas. Aven nir
det giller en mer lopande regional samverkan kring trafikplanering ser revis-
ionen forbattringspotential.

RUFS 2050 ar att betrakta som det 6verordnade styrdokumentet pa trafik-
planeringsomrédet. Revisionen bedomer att bade regionstyrelsen och trafik-
namnden har ett viktigt pedagogiskt arbete att fortsitta utveckla och tydlig-
gora relationen mellan styrdokumenten. Det géller framfor allt i samman-
hang dar samverkan sker med externa parter. I lansplanen sker en priorite-
ring av vilka investeringar som far statlig medfinansiering. Dar anges att
RUFS 2050 anvints som utgangspunkt. Det behover dock konkretiseras hur
RUFS 2050 varit viagledande sé att det blir tydligt for kommuner och andra
intressenter hur prioriteringen av investeringar gatt till. Eftersom behoven i
den regionala transportinfrastrukturen 6verstiger de medel som staten skju-
ter till behdver prioriteringen vara transparent for samtliga berérda aktorer.

Revisionen bedomer vidare att kopplingen mellan ldngsiktiga, strategiska mal
for hela Stockholmsregionen och de mer kortsiktiga mal som formuleras i
budget for Region Stockholm behover fortydligas. Revisionen har tidigare pa-
talat vikten av att regionstyrelsen, tillsammans med berérda namnder, ut-
vecklar former for hur Region Stockholms verksamheter ska bidra till mélen i
RUFS 2050. Det handlar om att savil regionstyrelsen som trafikndmnden be-
hover konkretisera inriktningsdokumentens langsiktiga, strategiska mal i
avgransade mal och indikatorer for styrning av regionens egen verksamhet.
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Styrning mot mal kraver en systematisk uppfoljning av hur verksamheten
presterar gentemot uppsatta mal. Revisionen konstaterar att det finns pro-
cesser for lopande uppfoljning av styrdokumenten for trafikplanering, som
behover utvecklas i samklang med utvecklingen av mélen. I den pagdende re-
videringen av trafikférsorjningsprogrammet och RUFS 2050 bor dven de
uppfoljningsmodeller som anvinds ses 6ver. Revisionen menar att en sddan
oversyn behover vara en integrerad del i det fortsatta revideringsarbetet.

I arbetet med att revidera trafikforsorjningsprogrammet och RUFS 2050 har
utvarderingar av nu gillande versioner av styrdokumenten ingatt. Resultatet
av dessa bor kunna anvindas i det fortsatt arbete. Nar det géller arbetet med
lansplanen bedomer revisionen att det dven hir ar viktigt att en utvardering
av revideringsprocessen genomfors. Utvarderingen bor pa ett strukturerat
satt dokumenteras och slutsatser och lardomar aterforas till saval nastkom-
mande revideringsprocess som till det lopande arbetet med planen.

I regionens interna samverkan kring trafikplanering har utbyten och dialog
skett inom ramen for samtliga revideringsprocesser. Att representanter for
regionledningskontoret ingar i styrgruppen for trafikforsorjningsprogram-

mets revidering ger enligt revisionen forutsattningar for utbyte mellan for-

valtningarna. Utbytet sker ocksa genom att medarbetare fran trafikforvalt-

ningen deltar i arbetet med savil ldnsplanen som RUFS 2050.

Olika former av samverkan sker dven externt med lanets kommuner, kopplat
till bade revideringar och 16pande uppf6ljning. Kommunerna menar att den
samverkan som sker l6pande med regionen &r ett omrade som behover ut-
vecklas. Revisionen noterar att betydelsen av att utveckla kontinuerliga sam-
verkansformer samt ett 6kat fokus pa genomforande av beslutade planer,
aven lyfts i 2021 ars uppfoljning av RUFS 2050. Revisionen bedomer att ett
sddant arbete, tillsammans med regionstyrelsens budgetuppdrag att ta fram
en plan for hur trafikmaélen ska kunna nas, bor kunna starka styrningen pa
trafikplaneringsomradet. Revisionen vill understryka vikten av att syftet med
denna lopande samverkan med genomforandet i fokus klargors samt att an-
svar for, och roller i, arbetet tydliggors och dokumenteras.

Rekommendation

Regionstyrelsen bor tillsammans med trafiknimnden sédkerstélla att det in-
bordes forhédllandet mellan de regionala inriktningsdokumenten for trafikpla-
nering fortydligas, framfor allt i sammanhang diar samverkan sker med ex-
terna parter.
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2 Utgdngspunkter for granskningen

2.1 Motiv till granskningen

I fullmiktiges regionala utvecklingsplan for Region Stockholm (RUFS
2050)* ar ett av de Overgripande malen en tillganglig region med god livs-
miljo. Detta mal inbegriper sévil en kollektivtrafik av hog kvalitet, som ett
hallbart och effektivt transportsystem dar det ar enkelt och smidigt att resa
med kapacitetsstark kollektivtrafik, gang och cykel.

I fullméaktiges budget for 2021 framgar att en av tillvaxt- och regionplane-
namndens viktigaste prioriteringar under 2021 och 2022 ska vara regional
planering med fokus pa trafikplanering for att styra mot ett hallbart och
transporteffektivt samhalle. Samtidigt betonas att for att Region Stockholm
ska kunna mota utmaningarna i trafiksystemet kriavs en sammanhallen stra-
tegisk planering for samtliga trafikslag. I fullmiktiges budget 2022 framgar
att regionstyrelsen fatt i uppdrag att, i samverkan med berérda nimnder, ta
fram en strategi for hur trafikmalen ska kunna nas med storsta mojliga effek-
tivitet och samhallsnytta. Strategin ska ligga till grund for en starkt samord-
ning mellan Region Stockholm, kommuner och Trafikverket i syfte att na tra-
fikmalen.

Trafikndmnden har ansvaret for framtagandet av Regionalt trafikforsorj-
ningsprogram for Stockholms ldn2. Programmet beskrivs som “regionens
viktigaste styrdokument for kollektivtrafikens utveckling.” I programmet
faststills de langsiktiga mélen (i nu géllande program anges mal f6r ar 2030)
for den regionala kollektivtrafiken.

Nir det géller finansieringen av trafikutvecklingen ar en viktig kélla statlig
medfinansiering, som faststills i regional ldnsplan for transportinfrastruk-
tur i Stockholms ldn. Nu gillande lansplan antogs 2018 och togs fram under
ledning av Lansstyrelsen for Stockholms lan. Fran 2019 har Region Stock-
holm ansvaret dven for lansplanen och darmed for den revidering av lanspla-
nen som har genomforts under 2021-2022.

Enligt reglemente for regionstyrelsen och namnders ansvarar regionstyrelsen
for arbetet med lansplanen, medan tillvaxt- och regionplanendmnden ansva-
rar for den 6vergripande trafikplaneringen och trafikndmnden ansvarar for
trafikplaneringen med koppling till kollektivtrafiken. Revisionen har tidigare
patalat att det finns risk for att ansvarsfordelningen ar otydlig nar det géller
trafikplanering. Detta eftersom gransdragningen mellan de omraden som
omfattas av ldnsplan, den overgripande trafikplaneringen respektive trafik-
planering med koppling till kollektivtrafiken inte ar tydlig.

! RUFS 2050 ar den gemensamma regionala utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen. Den
&r en sammanvégning av utvecklingsfragor pa regional nivad samt visar pa regionens langsik-
tiga utmaningar

2 Regionalt trafikférsérjningsprogram fér Stockholms Ian, antogs 2017 (TN 2015-1721,
LS2017-0540)

3 RS 2021-0083
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Vidare har revisionen framfort att de mal som formuleras i olika strategiska
dokument inte alltid 6verensstimmer och att malstyrningen darmed riskerar
att bli otydlig. Det finns en risk att de mal som faststills inom ramen for
dessa strategiska dokument inte ar konsistenta med varandra.

Att utviardering av de centrala styrdokumenten for trafikplanering sker pa ett
strukturerat satt, som mojliggor en god erfarenhetsaterforing infor kom-
mande arbete, ar centralt for att sdkerstilla uppfyllnad av fullmaktiges mal.
Risk finns dock att utvardering och erfarenhetsaterforing mellan gillande och
reviderade styrande dokument inte sker.

Utarbetandet av strategidokument for trafikplanering bygger pa samverkan
med regionens kommuner och andra externa intressenter. Revisonen ser dar-
for att det ocksa, givet det uppdelade ansvar som beskrivs ovan, finns en risk
for att regionen inte har en enad linje i samverkan med berorda externa par-
ter.

Sammantaget finns det risk for att regionens trafikplaneringsuppdrag inte
sker enligt en sammanhallen strategi och att otydligheter i ansvar paverkar
samverkan bade internt och med externa aktorer. Mot denna bakgrund har
revisonen granskat den 6vergripande trafikplanering i syfte att bedéma om
den sker enligt en sammanhallen strategi.

2.2 Revisionsfraga
Den dvergripande revisionsfragan dr:
Sker den regionovergripande trafikplaneringen utifran en sammanhaéllen

strategi med samverkan savil internt inom regionen som med externa akto
rer?

Den dvergripande revisionsfragan har brutits ner i foljande delfrdagor:

e Hur sikerstills en tydlig roll- och ansvarsférdelning for trafikplane-
ringsprocessen bade inom regionen och gentemot externa aktorer?

e Hur sikerstills en tydlig styrning mot malen i de 6vergripande styrdo-
kumenten for trafikplanering?

e Hur f6ljs dels den interna, dels den externa trafikplaneringsprocessen
upp i regionen for att siakerstilla erfarenhetsaterforing?

2.3 Avgransning

Granskningen avser ansvarsprovning av regionstyrelsen, tillvaxt- och region-
planendmnden samt trafikndimnden, utifrin de ansvarsomraden med kopp-
ling till trafikplanering som definieras i respektive namnds reglemente. Reg-
ionstyrelsen ansvarsprovas dessutom utifran sitt 6vergripande ansvar for att
utova en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrande doku-
ment for regionen.
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2.4 Beddomningsgrunder

Plan- och bygglag (2010:900)

Enligt 7 kap 1 § ska Region Stockholm, bland annat, uppritta ett forslag till
regionplan samt anta, prova aktualiteten hos och vid behov dndra planen.

Lag (2010:630) Lag om regionalt utvecklingsansvar

Enligt 5 § ska en region utarbeta och faststilla en strategi for lianets utveckl-
ing och samordna insatser for genomforandet av strategin.

Lag (2010:1065) om kollektivtrafik

Kollektivtrafiklagen innebar att det i varje lan ska finnas en regional kollek-
tivtrafikmyndighet; i Stockholms l4dn ar det Region Stockholm. I lagen fast-
stills enligt 2 kap. 8 — 9 § att den regionala kollektivtrafikmyndigheten regel-
bundet i ett trafikforsorjningsprogram ska faststalla mal for den regionala
kollektivtrafiken.

Forordning om lansplaner for regional transportinfrastruktur
(1997:263)

Inom varje lan ska det uppréttas en Ildnsplan till ledning vid fordelning av
medel for investeringar och forbattringsatgarder. Vidare specificeras (6 §) att
Trafikverket ska bistd regionen nar lansplanen upprattats, och att regionen
vid beredningen har ansvaret for samordning av atgardsforslagen.

Regionfullimdiktiges budget 2021 (RS 2020-0469) och 2022 (RS
2020-0775)

I budgeten for 2021 anges att for att mota utmaningarna i trafiksystemet
krdvs en sammanhdllen strategisk planering for samtliga trafikslag. Av
budgeten for 2022 framgar att regionstyrelsen fatt i uppdrag att i samverkan
med berorda nimnder ta fram en strategi for hur trafikmdalen ska kunna nds
med storsta mojliga effektivitet och samhdllsnytta.

Reglemente for regionstyrelsen och éovriga namnder (RS 2021-
0083)

Regionstyrelsen, 1 § och 3 §
Trafiknamnden, 2 §
Tillvdxt- och regionplanendmnden, 1 § och 2 §

Instruktion for regionstyrelsens utskott och beredningar (RS
2021-0082)
58o0ch6§

Integrerad ledning och styrning av Region Stockholm (RS 2020-
0740)
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Region Stockholms arbete med maél, planering, uppfoljning, analys, atgarder
och intern kontroll bygger pa en gemensam grund, som bendmns integrerad
ledning och styrning, ILS. I ILS anges att budgeten ir det 6vergripande och
overordnade styrdokumentet, vilket bl.a. lagger fast vision, mél och indikato-
rer for namnder och bolag. Vidare anges att 6vriga styrande dokument som
beslutas av fullmiktige — sdsom regionala inriktningsdokument (trafikfor-
sorjningsprogram, lansplan och regional utvecklingsplan for Stockholmsreg-
ionen) — ska bidra till 6kad uppfyllelse av olika mél i budget.

2.5 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier. Inter-
vjuer har genomforts med berorda foretradare for regionledningskontoret
och trafikforvaltningen. Vidare har representanter fran fyra olika kommuner
intervjuats. Centrala styrdokument for omradet samt dokumentation kopplad
till deras framtagande och revidering har ocksa granskats.

Granskningen har genomforts av projektledare Jenny Svensson och projekt-
medarbetare Nils-Dawid Tiderman vid revisionskontoret.

3 Ansvar och roller i regionens trafikplanering

De Overgripande styrande dokument som, pa olika vis, reglerar trafikplane-
ringen i regionen ar Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen
(RUFS 2050) och Trafikforsorjningsprogrammet (TFP) samt dess konkreti-
sering i Kollektivtrafikplan 2050 (KTP). Utover dessa strategiska dokument
har aven Ldnsplan for transportinfrastruktur (Lansplan) betydelse, eftersom
statlig finansiering pa transportomradet fastliggs i dennas.

3.1 Ansvarsfordelning for revidering

De 6vergripande styrdokumenten kopplar an till varandra, men ansvaret for
deras utarbetande och uppfoljning ar fordelat pa olika nimnder, vilket regle-
ras i reglemente for namnderna och instruktion for utskott. Enligt dessa an-
svarar tillvaxt- och regionplanendmnden for RUFS5, trafikndimnden ansvarar
for Trafikforsorjningsprogrammet samt Kollektivtrafikplan och ett av region-
styrelsens utskott — Lansplane- och samhallsplaneringsutskottet — ansvarar
for lansplanen.

4 Planen beskriver hur statliga investeringar i infrastruktur ska fordelas i det regionala trans-
portsystemet, vilket innefattar investeringar i lanets statliga vdgar, medfinansiering till ko/-
lektivtrafikinvesteringar samt medfinansiering av atgarder pa kommunalt végnat som ror
miljé, trafiksékerhet, cykeltrafik och g8ngtrafik.

5 RUFS é&r ett tamligen vedertaget begrepp i Region Stockholm; det formella namnet &r dock
Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen.
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Fran och med mars 2022 fungerar regionledningskontoret som forvaltnings-
organisation for bade utskottet och tillvixt- och regionplanenamnden, vilket
har forbattrat samordnings- och samverkansmojligheterna mellan de revide-
ringsprocesser som forvaltningen ansvarar for. I den nya namndorganisat-
ionen fran 1 januari 2023 kommer tillvixt- och regionplanendmnden avveck-
las. I stillet inrittas en klimat- och regionutvecklingsnamnd och ett nytt ut-
skott, infrastruktur- och regionplaneutskottet, inrattas under regionstyrelsen.
Namnden ska ansvara for uppfoljning, implementering och tillimpning av
den regionala utvecklingsplanen samt for vissa regionala utvecklingsfragor
som regionstyrelsen inte ansvarar for. Utskottet ska ansvara for saval lans-
plan som framtagande av regional utvecklingsplan. Regionledningskontoret
kommer att vara forvaltningsstod for saval nimnden som utskottet.

Utarbetande, uppfoljning och revidering av samtliga dokument (férutom Kol-
lektivtrafikplan) ar lagstyrt och det ar regionen som ska se till att dokumen-
ten tas fram. I samtliga fall definierar lagrummen, till viss del, ocksa innehall
och process for framtagandet. Pa detta vis sitts ramar for hur regionen kan
arbeta med dokumenten samt nar, och hur, de ska f6ljas upp och revideras.

Nar det giller ldnsplan har denna reviderats under 2021 och 2022. I novem-
ber 2022°¢ faststéllde regionfullmaktige Lansplan for regional transportinfra-
struktur i Stockholms lan 2022-2033. Revisionen har granskat den process
for revidering som organiserades under 2021 och 2022.

For Trafikforsorjningsprogrammet, som skulle ha reviderats under 2021, fat-
tades beslut av fullmiktige” om att forlainga programmet ett ar, med anled-
ning av covid-19 pandemin. Revideringsarbetet pagar for narvarande. Ett re-
missforslag planeras att beslutas av trafiknamnden i februari 2023, for att se-
dan slutligt faststillas av regionfullméiktige i november 2023. Revisionen har
granskat det arbete som hittills genomforts och den planering som finns for
den fortsatta processen, fram till fullmaktiges faststillande.

Revideringen av RUFS har paborjats genom att projektdirektiv har uppréttats
av regiondirektoren och en projektgrupp, med tillhérande styrgrupp, har eta-
blerats. Enligt tidplanen ska beslut om ny utvecklingsplan for Stockholmsreg-
ionen fattas av fullméaktige i maj 2026. Revisionen har granskat det forbere-
dande arbete som hittills gjorts.

3.2 Lansplan for transportinfrastruktur 2022-2033

I forordning (1997:263) anges att inom varje 14an ska det upprittas en lans-
plan for regional transportinfrastruktur till ledning for nar medel for investe-
ringar och forbattringsatgarder ska fordelas. Lansplanen ska, med hansyn till
de regionala forutsattningarna, bidra till att de nationella transportpolitiska
malen uppnas.

6 RS 2021-0109
7 RS 2021-0473
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Regionerna upprattar planen och Trafikverket ska bista regionerna i detta ar-
bete, bl.a. genom att lamna underlag till linsplanen samt ge forslag pa vilka
infrastrukturobjekt pa det statliga vignatet som bor finansieras. En ldnsplan
giller i tolv ar och revideras vanligtvis vart fjarde ar efter direktiv fran rege-
ringen.

Trafikverket ska lamna underlag till lansplanen, inklusive forslag pa vilka
regionala infrastrukturobjekt som bor genomforas, med tillhérande redovis-
ning av berdknade kostnader. Underlaget utgar fran forslag, som regionen
ska begara in, fran regionala kollektivtrafikmyndigheter, kommuner, lanssty-
relsen och andra berérda myndigheter. Innan lansplanen faststills av reg-
ionen ska ocksa yttranden inhdmtas fran dessa instanser. Lansplanen ar i sig
inte nagot strategidokument, utan en plan for finansiering av olika atgarder,
men eftersom efterfrigan pa finansiering ar storre dn utbudet, blir priorite-
ringen av vilka atgarder och brister® som ska inga i planen central.

Under tidigare revideringsomgangar har Lansstyrelsen fungerat som sa kal-
lad lansplaneupprattare men denna roll har nu tagits 6ver av Region Stock-
holm, i enlighet med lagen om regionalt utvecklingsansvar9. I och med detta
har regionen ett slags dubbelroll — dels som lansplaneupprittare, som ska
samordna och sammanstélla behov som kommer fran kommunerna, dels
som regional kollektivtrafikmyndighet som, i likhet med kommunerna, kan
soka medfinansiering genom Lansplanen. Regionledningskontoret betonar
att det har varit viktigt att gransdragningen mellan att leda arbetet och att
vara part uppratthalls, sa att processen kring lansplanen ar transparent for
inblandade parter.

Granskningen visar att regeringsuppdraget till Trafikverket och regionerna
om den revidering som initierades under 2021 kom tidigare dn forvintat.
Detta ledde till att regionens revideringsarbete forcerades och det planerade
forsta steget, inriktningsplanering, fick hoppas over for att hélla tidplanen.
Som en forberedelse for framtagandet av den reviderade lansplanen séande
regionstyrelsen under borjan av 2021, ut en begaran om att inkomma med
brister och behov som finns i regionens transportsystem. Remissen syftade
till att pa ett systematiskt sitt samla in underlag for att kunna uppdatera be-
fintliga bristlistor och komplettera med nya atgardsbehov. Begaran sindes ut
till bland annat kommunerna i regionen samt trafiknimnden och tillvaxt- och
regionplanenamnden.

8 I Lansplanen finns olika kategorier av investeringar: namngivna objekt, med totalkostnad
pd 6ver 50 mnkr, sd kallade §tgdrdsomr§den, vilka innefattar mindre dtgérder (under 50
mnkr i den reviderade Lansplanen) samt brister, som ar behov som identifieras men for vilka
en atgard annu inte &r specificerad.

9 Fér en Gversyn av hur 6vergangen hanterats i Region Stockholm, se Regionrevisorernas
rapport 1/2020 Utdkat regionuppdrag. Styrning och strategi for det regionala utvecklingsan-
svaret.

10 Uppdrag att ta fram férslag till nationell plan for transportinfrastrukturen och méjlighet att
ta fram lansplaner for regional transportinfrastruktur (rskr. 2021/21:409).
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Region Stockholm foljde sedan upp remissen genom riktade kommunmoten,
dar representanter fran kommuner, i olika grupperingar, erbjods mojlighet
att lyfta fragor och diskutera behov och atgirder. Granskningen visar att ett
tema som togs upp av flera kommuner var behovet av mer 16pande samver-
kan och dialog mellan kommuner och region nér det giller trafikplanering.
Detta géillde inte bara planeringen i anslutning till revidering av lansplan.

Ett forslag till lansplan arbetades direfter fram av regionledningskontoret
under varen 2021. I intervjuer framkommer att den arbetsgrupp som tagit
fram forslaget inneholl representanter fran trafikforvaltningen, och att en
kontinuerlig dialog mellan férvaltningarna darmed uppréttats. Forslaget
skickades ut pa remiss under hosten 2021. Bland remissynpunkterna kan no-
teras att flera remissinstanser beskriver att de 6nskat mer dialog och transpa-
rens i arbetet med ldnsplanen samt en 6nskan om ytterligare forstarkningar
inom kollektivtrafiken. Intervjuer med kommunrepresentanter indikerar
aven att det funnits oklarheter i roll- och ansvarsfordelningen mellan region-
ledningskontoret och trafikforvaltningen samt att det inte alltid varit tydligt
for kommunerna hur prioriteringen av objekt till planen har skett.

Efter faststillelse av definitiva ekonomiska ramar for landets samtliga lans-
planer™ har vissa justeringar behovt goras i regionens slutgiltiga lansplan, vil-
ken beslutats av regionfullméktige i november infor inskick till regeringen. I
den justerade lansplanen fordelar sig den ekonomiska ramen, om 9,8 mdkr,
sd att 54 procent gar till kollektivirafikdtgarder'2, 28 procent gar till vagtrafik
(exKkl. kollektivtrafik) och 18 procent gar till cykelinfrastruktur.

3.3 Framtagande av ett nytt regionalt Trafikférsérjningsprogram

Enligt lag (2010:1065) om kollektivtrafik ska den regionala kollektivtrafik-
myndigheten regelbundet i ett trafikférsorjningsprogram faststilla mal for
den regionala kollektivtrafiken. Programmet ska vid behov uppdateras.

Det ar Region Stockholm som ar regional kollektivtrafikmyndighet, men det
ar trafikndmnden som, enligt reglementet, fullgor de uppgifter som aligger
myndigheten:3. I Stockholms lan har delaktiga aktorer gemensamt beslutat
att trafikférsorjningsprogrammet ska revideras en gang per mandatperiod.
Trafikforsorjningsprogrammet ar ett langsiktigt, strategiskt madldokument
som beskriver vad regionen vill uppna med kollektivtrafiken, utifrén de be-
hov som finns i lanet. En viktig utgdngspunkt anges, i sdvil dokumentation
som intervjuer, vara att kollektivtrafiken ska stodja och driva en samhallsut-
veckling i enlighet med inriktningen i RUFS 2050.

11 Tng8r i rskr. 2020/21:49

12 Medfinansiering samt atgardsomrade kollektivtrafik.

13 Fardtjanstnamnden har ansvarat for fardtjanstresor under mandatperioden, men namnden
upphoér 2023. Ansvaret for den sarskilda kollektivtrafiken éverfors till trafikndmnden, genom
fardtjanstutskottet.
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Granskningen visar att trafikforvaltningen har organiserat revideringsarbetet
i ett projekt. I projektets styrgrupp finns regionledningskontoret represente-
rat genom savil enheten for infrastruktur som avdelningen for ekonomi och
finans. Det ar aven tydliggjort i projektplanen att regionstyrelsen ska ansvara
for, och hantera, slutberedningen av programmet infor faststillande av reg-
ionfullméktige under hosten 2023. Till projektet finns ocksa en politisk och
en regionintern referensgrupp knutna. I den forra ingar representanter fran
samtliga partier i regionfullméktige, och syftet ar att sdkerstilla en bred poli-
tisk enighet kring de langsiktiga malen for kollektivtrafiken. Den politiska re-
ferensgruppen har haft tvi sammantraden, men lades sedan ner infor valet i
september 2022. I den regioninterna referensgruppen ingar representanter
fran saval trafikforvaltningen som regionledningskontoret, och gruppen for-
vantas ge synpunkter pa programmet under den internremiss som ska forega
utskicket av samradshandling.

Trafikforvaltningen har definierat en arbetsprocess i flera steg med flera akti-
viteter i varje fas. Vidare har en sirskild webbsida, sa kallad story map, upp-
rattats dir information om trafikforsérjningsprogrammet och dess tidplan,
planerade och genomforda aktiviteter samt tillhrande dokument och annat
material presenteras. I intervjuer framkommer att webbsidan ses som en del
av samradsprocessen. Granskningen visar vidare att trafikforvaltningen sam-
lat in erfarenheter fran foregadende revideringsprocess'4 samt nuvarande pro-
grams anvandbarhet och koppling till andra regionala styrdokument?s infor
samrad med kommuner och andra intressenter. Resultaten fran férvaltning-
ens erfarenhetsinsamling visar att det finns behov av att tydliggora hur reg-
ionens styrdokument relaterar till varandra, och ocksa att malen i olika doku-
ment kopplar an till varandra (se avsnitt 4.2 och 4.3).

Nir det géller relationen mellan olika styrdokument lyfts, i intervjuer med
kommunrepresentanter, relationen mellan trafikforsorjningsprogrammet och
Kollektivtrafikplan 2050 fram. Kollektivtrafikplanen ar en langsiktig plan
for hur kollektivtrafikens utveckling i Stockholms lédn bor planeras for att na
maélen i RUFS 2050 och malen i det befintliga trafikforsorjningsprogrammet
(frdn 2017). Planen visar regionens samlade syn pa framtida, onskvard inrikt-
ning for kollektivtrafiken och listar ett storre antal kollektivtrafikatgarder
som behover genomforas for att leda utvecklingen mot mélen. Dar trafikfor-
sorjningsprogrammet anger vad som ska uppnas, ar kollektivtrafikplanen in-
riktad mot hur detta ska uppnas med geografin som bas. Ur kommunernas
perspektiv framstéar kollektivtrafikplanen som mer konkret relaterad till de-
ras verksamhet, bland annat genom koppling till kommunala 6versiktsplaner.

14 PM 1 Trafikforvaltningens erfarenheter av trafikférsérjningsprogrammet 2.0 - intervjustu-
die

15 Via en enkat till kommuner i lanet, Trafikverket och Lansstyrelsen.

6 Trafiknamnden fattade beslut om att inleda arbete med planen i juni 2017 (TN 2014-
0777). Arbetet forsenades av regionbildningen, varfor beslut i namnden inte fattades forran i
juni 2022. Kollektivtrafikplan 2050 och dess atgardsforslag kopplar sdledes an till trafikfor-
sérjningsprogrammet frén 2017.
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Aven synpunkten att trafikforsorjningsprogrammet frimst ir intressant for
kommunerna genom sin konkretisering i kollektivtrafikplanen har fram-
forts.

Under sommaren och hosten 2022 genomfors tematiska samrad med olika
intressenter, utifran ett framtaget samradsunderlag, i syfte att samla in syn-
punkter inom omradena behov av kollektivtrafik, mal for kollektivtrafiken
samt gemensam vdg framat. I samradsunderlaget ingéar bland annat beskriv-
ningar av hur trafikforsorjningsprogrammet relaterar till andra centrala styr-
dokument och méal med baring pa kollektivtrafikens utveckling. I underlaget
framgar savil behovet av som forutsattningar for kollektivtrafik och dess bi-
drag till regional utveckling. Aven forslag pa mal for kollektivtrafiken fram-
gar. Samrad genomfors med trafikentreprenorer, branschorganisationer,
pensionirs- och funkisorganisationer, kommuner och myndigheter. I inter-
vjuer framkommer att regionledningskontoret far information om, och del-
tar, i de samradsmoten som organiseras med kommuner.

Med utgéngspunkt i genomforda utredningar och samradsaktiviteter ska se-
dan ett remissforslag utarbetas och beslutas av trafiknimnden i borjan av
2023. Darefter ska forslaget skickas ut pa remiss, och det ar regionstyrelsen
som ansvarar for utskicket. Efter sammanstallning och bearbetning av remis-
synpunkter, vilket hanteras av regionstyrelsen i samverkan med trafikforvalt-
ningen?’, ska drendet fardigstallas for beslut som en del av budget 2024.

3.4 En ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen

RUFS 2050, Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, innehéller tva
delar — regionplan respektive regional utvecklingsstrategi — vilka styrs av
olika lagrum.

Enligt Plan- och bygglag (2010:900) ska Region Stockholm bland annat upp-
ratta ett forslag till regionplan samt anta, prova aktualiteten och vid behov
andra planen. En regionplan ska ange de grunddrag for anvindningen av
mark- och vattenomraden och de riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och
byggnadsverk som har betydelse for 1anet. Planen ska ge vagledning for be-
slut om 6versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser. Regionfull-
maktige beslutar om antagande, aktualitetsprovning och dndring av region-
plan.

I enlighet med Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska en region
utarbeta och faststilla en strategi for ldnets utveckling och samordna insat-
ser for genomforandet av strategin. Forordning (2017:583) om regionalt till-
vaxtarbete specificerar att den regionala utvecklingsstrategin ska vara en
samlad och sektorsovergripande strategi for det regionala tillvaxtarbetet samt
innehalla mal och langsiktiga prioriteringar for detta arbete.

17 Samverkan mellan regionledningskontoret och trafikforvaltningen ska ske, men upplagget
ar annu inte helt fastlagt.
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Vidare ska strategin beaktas nir andra regionala strategier och program tas
fram, och den ska utarbetas i samverkan med berérda kommuner, regioner
samt lansstyrelser och andra berérda myndigheter. Strategin ska forankras
savil lokalt som regionalt. Nar den tas fram ska bland annat lansplaner for
regional transportinfrastruktur och regionala trafikforsorjningsprogram sar-
skilt beaktas. Vidare ska strategin uppdateras lopande och ses 6ver at-
minstone en gang mellan varje val till region- och kommunfullméaktige.

I fullméktiges budget for ar 202218 fick tillvaxt- och regionplanendmnden
uppdraget att under aret paborja arbetet med att revidera och uppdatera den
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, som ocksa ar regional
utvecklingsstrategi. Projektdirektiv for ny regional utvecklingsplan har fast-
stallts under varen 2022 och bestar av fem faser- Varje fas innehaller ett fler-
tal delprojekt som ska genomforas for att nd fram till beslut i fullmaktige om
ny plan under varen 2026. Under histen 2022 befinner sig projektet i den in-
ledande analysfasen. Ar 2023 och 2024 beskrivs i intervjuer som de huvud-
sakliga produktionsaren, da stora delar av revideringsarbetet ska genomfo-
ras.

Till projektet har en styrgrupp, bestdende av Region Stockholms koncernled-
ning9, knutits. I intervjuer framkommer att den politiska ambitionen ar hog,
och att arbetet beror hela Region Stockholms verksamhet varfor input fran
samtliga forvaltningar kommer att behovas. Regiondirektoren ar styrgrup-
pens ordférande. Vidare ska en intern referensgrupp inom Region Stock-
holm2° samt ett externt rad med fokus pa forankring och genomférande till-
skapas. Det externa radet ska besta av representanter fran Stockholmsregion-
ens aktorer2!, med tjanstepersoner pa beslutsfattande niva.

I intervjuer med kommuner framkommer att en inbjudan har skickats ut fran
projektledningen till linets kommuner for dialogmoten kopplade till revide-
ringen. Vidare framgar att {or kommunerna spelar RUFS 2050 en viktig roll
for att ange en gemensam och langsiktig utveckling for regionen, och ocksa
som ett slags 6verenskommelse kring framtida forvantningar. Det finns dven
en onskan om att Region Stockholms roll i den utveckling som anges i planen
ska tydliggoras ytterligare, och att RUFS an tydligare ska fungera vigledande
i andra planeringsprocesser. Vidare uttrycks en énskan om att regionens

8 RS 2020-0775

19 T koncernledningen ingér forvaltningschefer samt direktorer ansvariga for avdelningar fran
regionledningskontoret, under ledning av regiondirektoren.

20 T den interna referensgruppen ingar representanter fran hélso- och sjukvardsforvalt-
ningen, trafikférvaltningen, kulturférvaltningen, sjukvardsdirektérsgruppen samt olika avdel-
ningar inom regionledningskontoret (ekonomi och finans, forskning och innovation samt hall-
barhet och internationella frdgor). Gruppen leds av utvecklingsdirektéren.

21 R3det &r annu inte sammansatt, men tanken &r att ett mindre antal kommuner ska inga,
tillsammans med Stockholm Business Region, Stockholms handelskammare, Lansstyrelsen,
StorSthim, Trafikverket, Féretagarna samt akademin.
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forvantningar p4 kommunernas deltagande och input tydliggors tidigt i pro-
cessen.

3.5 Budgetuppdrag: en plan med sikte mot trafikmdlen

I fullmiktiges budget for 2022 fick regionstyrelsen i uppdrag att i samverkan
med berérda ndmnder ta fram en plan for hur trafikmalen i RUFS 2050 ska
kunna nas med storsta mojliga effektivitet och samhallsnytta. Planen ska vara
malstyrd och trafikslagsovergripande, samt beakta potentialen i kommunala,
regionala och statliga insatser. Planen ska ligga till grund for starkt samord-
ning mellan Region Stockholm, Trafikverket och kommunerna for att na tra-
fikmaélen. Den ska ocksa anviandas i utformandet av ny regional utvecklings-
plan for Stockholmsregionen, kommande ldnsplaner och andra relevanta reg-
ionala inriktningsdokument.

Uppdragets formulering innebar att planen ska vara ett slags utgdngspunkt
for regionens trafikplanering framover. Granskningen visar att regionled-
ningskontorets arbete med planen planeras i tva delar: dels ett kunskapsun-
derlag inriktat pa hur trafikmal kan nas, dels identifiering av atgdrder som
bedoms kunna leda till att trafikméalen nés till ar 2050. I intervjuer framkom-
mer att den forsta delen utgar fran vilka omraden som forskning visat kan bi-
dra till att na trafikmal. Resultatet ska sammanfattas i en rapport. Den andra
delen av arbetet kommer att ske inom ramen for revideringen av RUFS, med
utgangspunkt i den strukturanalys som ska goras dar. I arbetet med struktur-
analysen kan atgarder som leder till maluppfyllnad identifieras, och en plan
for genomforande kan tas fram. Omraden som identifierats for vidare analys
inkluderar markanviandning, styrmedel, infrastrukturutbyggnad, beteende-
forandringar och ny teknik.

Nir det giller hur samverkan med berérda nimnder ska organiseras, framgar
iintervjuer att det ar regionledningskontoret som ansvarar for arbetet, och
att trafikférvaltningen involveras i uppdraget.

3.6 Bedomning

Revisionen bedomer att planering och organisering av granskade reviderings-
processer i allt viasentligt har skett i enlighet med vad de olika lagrummen f6-
reskriver. I dagslaget har enbart lansplan faststéllts, medan arbete pagar med
trafikforsorjningsprogrammet och RUFS 2050.

Revisionen har tidigare rekommenderat regionstyrelsen att i samverkan med
berorda namnder tydliggora ansvarsfordelningen for den 6vergripande tra-
fikplaneringen och trafikpolitiken22. Revisionen bedomer att reglementen for
styrelsen och nimnderna, samt instruktion for ldnsplane- och samhallsplane-
ringsutskottet, definierar ansvarsomraden genom att knyta an till de inrikt-
ningsdokument som ska tas fram av respektive organisation. Revisionen

22 Rekommendation nr 29141
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konstaterar att samverkan, och olika former av utbyten, organiseras inom ra-
men for revideringen av samtliga planer. Rekommendationen bedoms vara
atgardad.

Kopplat till revideringen av ldnsplanen noterar revisionen att det finns for-
battringspotential vad giller savil transparens som mer lopande samverkan
med kommunerna. Revideringen ar den forsta som sker med Region Stock-
holm som lidnsplaneupprittare, varfor revisionen bedomer att arbetsproces-
sen kommer att behova fortsitta utvecklas och forfinas framéver. Detta géller
inte minst kopplingen mellan RUFS 2050 och prioriteringen av objekt i lans-
planen.

Revisionen bedomer att trafikforvaltningens process for samordning av revi-
deringen av trafikforsorjningsprogrammet, som under hésten 2022 var inne i
ett samradsskede, hittills har skett pa ett tillrackligt strukturerat sitt. Inform-
ation till, och input fran, kommuner och andra intressenter har kommunice-
rats genom olika kanaler. Utifran vad som framkommit i intervjuer med
kommunrepresentanter, vill revisionen betona vikten av att fortsatta tydlig-
gora syftet med trafikforsorjningsprogrammet samt hur programmet férhal-
ler sig till dels RUFS 2050, dels Kollektivtrafikplan 2050.

Nar det giller revideringen av den regionala utvecklingsplanen ar det inte
mojligt att i nuldget bedoma den arbetsprocess som pagar, utéver att den pla-
nering och de forberedande steg som hittills genomforts bor ge forutsatt-
ningar for en strukturerad revideringsprocess. Revisionen vill sarskilt lyfta
behovet av en tydlig tidsplanering och forvantansbild gentemot regionens
kommuner, sa att dessa ges mojlighet att planera och organisera sin medver-
kan i ett tidigt skede.

4 Styrning mot mal i 6vergripande styrdokument

Enligt vad som framgétt i avsnittet ovan ar det RUFS 2050 som ses som det
overordnade styrdokumentet pa trafikplaneringsomradet. Séval i lansplan for
2022-203323 som i det samradsunderlag som foreligger kopplat till trafikfor-
sorjningsprogrammet, gors ocksa uttryckliga kopplingar till den regionala ut-
vecklingsplanen.

4.1 Lansplanen och RUFS 2050

Enligt forordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruk-
tur ska lansplanen, med hénsyn till de regionala forutsittningarna, bidra till
att uppné de nationella transportpolitiska malen. Det 6vergripande mdlet for
den nationella transportpolitiken ar att sakerstilla en samhallsekonomiskt ef-
fektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och na-
ringslivet i hela landet.

23 RS 2021-0109
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Utover detta finns ett sa kallat funktionsmalz+ och ett sa kallat hdnsynsmal2s
for transportpolitiken.

Lansplanen beskrivs i intervjuer som ett verktyg for att na regionala malsatt-
ningar si som de uttrycks i RUFS 2050 och tillhorande strategiska dokument.
I lansplanen listas de av RUFS 2050:s delmal till &r 2030 som har koppling
till trafik och resande: kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna
ska 6ka, minst 70 procent av alla resor ska ske med gang, cykel och kollektiv-
trafik samt cykelandelen av resandet i lanet ska vara 20 procent. Vidare anges
att Region Stockholm har identifierat sex huvudprinciper for revideringen av
lansplanen, vilka utgér fran malen och plankartan i RUFS 2050 samt tillho-
rande strategiska dokumentz¢.

I intervjuer framkommer att det pa tjainstemannaniva ar tydliggjort att RUFS
2050 ar det overgripande styrdokumentet for trafikplaneringen. RUFS ar en
strategi, medan lansplanen kan ses som ett sitt att realisera strategin. Ur
kommunernas perspektiv framgar att det finns en 6nskan om att denna
koppling synliggors ytterligare, sa att RUFS an tydligare styr prioriteringen
av objekt i lansplanen. Granskningen visar dock att storsta delen av medlen
inom lansplanen dr bundna i sedan tidigare beslutade investeringsobjekt. Ut-
rymmet for nya objekt ar darfor begransat27.

Revisionen noterar att lansplanen for 2022-2033 innehaller en skrivning
kopplad till objekt som delvis finansieras av trangselskatter. I samtliga plan-
perioder sedan ar 2007 har lansplanen innehallit ytterligare finansiering av
objektens kostnadsokningar, da trangselskatterna ar intecknade till fullo. Det
framgar att Region Stockholm, under kommande planperiod, har for avsikt
att se over avtal och aktualitet i de dterstdende objekten i planen, eftersom
dessa innebar visentliga kostnadsokningar som paverkar ovrigt utrymme for
andra samhallsekonomiskt 16nsamma och viktiga investeringar.

4.2 Trafikforsorjningsprogrammet och RUFS 2050

Nar det giller trafikforsorjningsprogrammet har det inom projektet for revi-
dering tagits fram ett kunskapsunderlag for malutvecklingsarbete28. Det

24 Funktionsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska
medverka till att ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, dvs. lik-
vardigt svara mot kvinnors respektive mans transportbehov.

25 Hansynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska
anpassas till att ingen ska dddas eller skadas allvarligt, bidra till att det évergripande gene-
rationsmalet for miljo och miljkvalitetsmalen nds samt bidra till 6kad halsa.

26 principerna utgdr fr&n RUFS och frén inriktningsdokumentet Regional inriktning for trans-
portsystemets utveckling i Stockholms l&an (ISBN: 978-91-7281-526-1). Dokumentet togs
fram 2012 under ledning av Lansstyrelsen Stockholm, som da fungerade som lénsplaneupp-
rattare.

27 F6r namngivna objekt i lansplanen finns, enligt det remitterade férslaget, 6,6 mdkr alloke-
rade. 5,8 mdkr av dessa gar till sedan tidigare beslutade objekt, varav storsta delen (3,7
mdkr) terfinns inom Stockholmséverenskommelsen och -férhandlingen samt Sverigefor-
handlingen. I forslag till Lansplan 2022-2033 aterfinns atta nya namngivna objekt, pa totalt
760 mnkr.

28 pM 2 Sammanhang och befintliga mal
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placerar in trafikforsorjningsprogrammet i en kontext av olika politiskt beslu-
tade mal pa internationell, nationell, storregional och regional niva. Liksom
for lansplanen gors hanvisning till de nationella transportpolitiska malen
men ocksa till hallbarhetsmal — sdval internationella som nationella2s.

I granskningen framkommer att i det regionala sammanhanget relateras tra-
fikforsorjningsprogrammet till langsiktiga mal i RUFS 2050 med en analys av
mal och delmal. Kopplingar gors dven till nu gillande trafikforsorjningspro-
gram och till Hallbarhetsstrategi for Region Stockholms3° samt Regional cy-
kelplan for Stockholms lans3* och Kollektivtrafikplan 2050. I analysen konsta-
teras att for tva av malen i RUFS 2050 ar kopplingen till trafikforsorjnings-
programmet svag, eller saknas. I intervjuer framkommer att méten mellan
projektgrupperna for trafikforsorjningsprogrammet respektive den regionala
utvecklingsplanen har hallits, dar bland annat mal diskuterats. Ambitionen ar
att koppla malen till varandra, s langt det ar majligt.

I det samradsunderlag som foreligger, finns ett framtaget forslag pdA malmo-
dell med tre 6vergripande mal. Dessa utgar fran kollektivtrafikens bidrag till
de fyra 6vergripande mdlen i RUFS 2050 samt de nationella transportpoli-
tiska malen. Till varje 6vergripande mal kopplas tre delmal — tidsatta till
2035 — vilka ska foljas upp med hjalp av matbara indikatorer. Granskningen
visar att arbete med att ta fram indikatorer och faststilla méltal for dessa pa-
gar, och att exempel/forslag ingar i samradsunderlaget. I ett informations-
arende till trafiknamndens2 framgar att inriktningen ar att trafikforsorjnings-
programmet ska ange langsiktiga maltal for ett begransat antal indikatorer,
medan fler indikatorer foreslés till budget. I intervjuer framkommer att upp-
delningen beror pa behovet av att bdde kunna f6lja upp arsvis och styra mer
langsiktigt.

4.3 Langsiktiga mal och budgetmal

Granskningen visar att det finns en utmaning kopplad till relationen mellan
de langsiktiga, strategiska mal som formuleras i RUFS 2050 och trafikforsor;j-
ningsprogrammet respektive budgetmal med en annan tidshorisont och arlig
uppfoljning. I fullmaktiges policy Integrerad ledning och styrning av Region
Stockholmss (ILS) anges att det dr budgeten som ar det 6verordnade styrdo-
kumentet. For ovriga styrande dokument som beslutas av fullmiktige anges
att dessa ska bidra till att uppfylla lagstiftning samt Region Stockholms vision
och mal. Vidare framgar av ILS att regionala inriktningsdokument anger
overgripande och ofta ldngsiktig viljeinriktning for Stockholmsregionen, och
diarmed ocksa for Region Stockholm. Till kategorin regionala inriktningsdo-
kument raknas trafikforsorjningsprogram, lansplan och RUFS 2050.

29 Relationen till mal och maldokument analyseras, exempelvis Agenda 2030 och de globala
hallbarhetsmalen och Sveriges miljomal.

30 RS 2020-0779

31 RS 2020-0867

32 TN 2020-0554; TN 2022-09-27, punkt 12

33 RS 2020-0775; RS 20200740
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Revisionen konstaterar att ILS inte tydliggor vilken roll inriktningsdokumen-
tens mal ska ha i styrningen.

Revisionen har tidigare lyft en problematik kopplad till relationen mellan mal
i inriktningsdokument och i budget. Problematiken har lyfts dels i relation till
tillvaxt- och regionplaneniamndens malstyrning34, dels i relation till region-
styrelsens overgripande arbete med maélstyrningss. I det forra fallet har revis-
ionen konstaterat att de indikatorer som ndmnden enligt fullméiktiges budget
ska mita, utgors av enskilda delmal och indikatorer i RUFS 2050. Malaret for
dessa delmal och indikatorer dr 2030 i RUFS, men innevarande ar i fullmak-
tiges budgets¢. Vidare har revisionen betonat vikten av att namnden, i upp-
foljningen av indikatorerna, tydligt redogor for pa vilket satt naimnden har
mojlighet att paverka utfallet for indikatorerna. Aven vikten av att nimnden,
tillsammans med regionstyrelsen, utvecklar former for hur Region Stock-
holms verksamheter ska bidra till mélen i RUFS37 har betonats. Nar det galler
regionstyrelsens arbete med maélstyrning, har revisionen tidigare bedomt att
kopplingen mellan budgeten och flera av fullmaktiges inriktningsdokument
behover stiarkas, bland annat med avseende pa mal.

Mal for den regionala kollektivtrafiken ska, i enlighet med kollektivtrafikla-
gen, formuleras i trafikforsorjningsprogrammet. Hur dessa mal kopplar an
till — eller genererar — budgetmal med tillhorande indikatorer och matetal ar
inte helt entydigt. Ett utvecklingsarbete inom omradet pagar i projektgrup-
pen for trafikforsorjningsprogrammet. I det ovan namnda kunskapsunderla-
get for malutvecklingsarbete gors en analys av kopplingar mellan maél i trafik-
forsorjningsprogrammet och budgetmalen. Analysen visar att samtliga kopp-
lingar mellan budgetmal och mal i trafikférsorjningsprogrammet finns inom
fullméaktiges inriktningsmal En hallbar regional utveckling. Vidare framgar
att indikatorer som ar gemensamma for budget och trafikforsorjningspro-
grammet i huvudsak aterfinns inom fullmaktiges ndimndspecifika mal Attrak-
tiv kollektivtrafik i ett hallbart transportsystemss. I intervjuer framkommer
att en 6versyn av nu gillande indikatorer ingar som en del i revideringen av
trafikforsorjningsprogrammet.

I intervjuer framkommer ocksé att malproblematiken uppmarksammats
inom revideringsarbetet av saval trafikforsorjningsprogrammet som RUFS
2050 och att arbete pagar for att hantera detta. For trafikforsorjningspro-
grammet dr ambitionen att malen i programmet i sa stor utstrackning som
mojligt ska kunna brytas ner till mer kortsiktiga och specifika mal i budget.

34 Regionrevisorerna, Arsrapport 2020 Tillvaxt- och regionplanendmnden

35 Regionrevisorerna, /&rsrapport 2020 Regionstyrelsen

36 Rekommendation nr 58884

37 Rekommendation nr 30029

38 Frdn och med budget 2022 har detta namndspecifika m8l utgatt, och ersatts med Region
Stockholm stérker ett hallbart resande s3 att klimatpaverkan fran transporter minskar.
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Dialog har forts lopande under aret mellan trafikférvaltningen och regionled-
ningskontoret kring kopplingen mellan trafikférsorjningsprogrammets mal
och budgetmal. Samtidigt lyfts att de indikatorer som ska arbetas fram kan
komma att hamna utanfor regionens radighet, eftersom programmet ska
gilla for hela Stockholmsregionen och inte bara for Region Stockholm.

I intervjuer framkommer att samma utmaning finns nar det giller relationen
mellan mél i RUFS 2050 och mal i fullméktiges budget. RUFS 2050 besluta-
des 2018 och giller fram till dess att en ny utvecklingsplan beslutas 2026. I
intervjuer framfors att den langa tidsperioden, i kombination med malstruk-
turen med statiska mal, innebar vissa aktualitetsproblem. Ambitionen ar dar-
for att den nya regionala utvecklingsplanen ska underlidtta en mer I6pande
uppdatering. Huruvida mélen i den nya planen ska inga i budget eller inte, ar
ocksa foremal for 6versyn.

4.4 Bedomning

Revisionen konstaterar att RUFS 2050 ar att betrakta som det 6verordnade
strategidokumentet nar det giller trafikplanering i regionen. Savil internt
inom regionen som externt, i de kommuner som inkluderats i granskningen,
forefaller detta ockséd vara den gemensamma uppfattningen. Det syns dven i
de olika plandokumenten, genom att savil lansplanen som trafikforsorjnings-
programmet explicit kopplar till RUFS-malen.

Revisionen noterar dock, liksom tidigare, att det inte ar tydligt hur mal i reg-
ionala inriktningsdokument ska relatera till mal och indikatorer i fullmakti-
ges arliga budget. Inriktningsdokumenten anger en 6vergripande, och ofta
lédngsiktig, viljeinriktning for stockholmregionen som helhet. Radigheten 6ver
malen i regionala inriktningsdokument ligger darmed inte helt hos Region
Stockholm, utan paverkas ocksad av kommuner och andra intressenter. For att
malen ska nas kravs att alla arbetar mot malen, samtidigt som dokumenten
inte ar styrande, utan vdgledande, for kommunerna. Detta innebar att reg-
ionen inte har mojlighet att styra hur, eller i vilken utstrackning, kommu-
nerna arbetar med maélen i de regionala inriktningsdokumenten. Revisionen
vill aterigensd poangtera vikten av att regionstyrelsen och tillvaxt- och region-
planendmnden utvecklar malstyrningen, sa att det tydliggors hur Region
Stockholms egna verksamheter bidrar till malen i RUFS 2050.

Revisionen har i andra ssmmanhang (t.ex. nar det giller finansiella mél och
indikatorer) rekommenderat att regionstyrelsen i budget redovisar analysen
bakom beslutade indikatorer och méalnivéer, for att magjliggora en bedomning
av dessa. Revisionen menar att budgeten dven behover redovisa en analys av
kopplingar mellan inriktningsdokumentens mal och budgetens mal, och
framfor allt av hur indikatorer med tillh6rande mélvarden forhaller sig till de
ldngsiktiga mal som finns i inriktningsdokumenten.

39 Regionrevisorerna, Arsrapport 2018 for Regionstyrelsen; rekommendation nr 30029
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Det behover aven tydliggoras pa vilket sitt regionen avser att bidra till dessa
mal.

5 Uppfoljning av regionala inriktningsdokument

5.1 Uppfoljning av lansplan

Granskningen visar att ramarna for processen géllande revidering och upp-
foljning av lansplan for transportinfrastruktur sitts av regeringsdirektiv och
de lagrum som reglerar lansplanen (se avsnitt 3.2). For arbetet med framta-
gande av ny lansplan har Trafikverket, gemensamt med Region Stockholm
genom lansplane- och samhaillsplaneringsutskottet, en arbetsprocess och en
arsklocka med uppfoljningstillfillen for genomférandet av planen4c. Har in-
gar rapportering om foregdende ars genomforande av planen, planering och
prioritering av dtgdrdsomrdden samt kommande datgdrdsvalsstudier. Trafik-
verket rapporterar uppfoljningen av arbetet till regeringen. En hanterings-
ordning for avvikelser inom ldnsplanens beslutade objekt har ocksa beslutats
av regionfullmaktige+:.

Utover remissynpunkterna pa forslag till lansplan och de efterfoljande sam-
radsmoten med kommuner som organiserades av regionen har dnnu inte na-
gon uppfoljning av regionens samverkansprocess genomforts kring framta-
gandet av den nuvarande ldnsplanen. Av granskningen framgar att en utvéar-
dering av processen planeras, nir lansplanen ar beslutad av regionfullmak-
tige, for att se 6ver hur arbetet fungerat. I intervjuer framkommer att tvé fo-
kusomraden i utviarderingen kommer att vara samverkan med Trafikverket
kring atgirdsvalsstudier samt med kommuner angdende information i pro-
cessen. Granskningen visar ocksa att initiativ till en utveckling av ett natverk
for strategiska transport- och infrastrukturfragor, i syfte att fordjupa insikt
och forstéelse for overgripande infrastrukturfragor, har tagits av regionled-
ningskontoret under hosten 2022. Fragor om lansplanen, och hur regionen
arbetar med beslutad plan, kommer ocksa att lyftas. Till natverket har kom-
muntjansteman bjudits in, liksom trafikférvaltningen och Trafikverket.

Av intervjuer framgar dven att enskilda kommuner har initierat egna utvirde-
ringar av processen, och genomfort samverkansmoten med regionen for att
kommunicera sina synpunkter. Responsen pa initiativet fran Region Stock-
holms sida har av kommunerna upplevts positiv.

5.2 Uppfoljning av trafikforsorjningsprogrammet

Av granskningen framgar att majoriteten av trafikforsorjningsprogrammets
befintliga indikatorer f6ljs upp inom ramen for integrerad ledning och

40 RS 2019-0868

41 RS 2019-0868; vésentliga avvikelser behandlas i regionfullmaktige, mindre avvikelser de-
legeras till regionstyrelsen och mindre justeringar delegeras till tjdnsteman som hanterar
lansplanen.
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styrning dvs. genom den ordinarie arliga rapporteringen. Granskningen visar
dock att det finns utvecklingsbehov vad giller matbarhet och relevans for,
och radighet 6ver, vissa av indikatorerna. En 6versyn av malnivder, mitmeto-
der och indikatorer ingar som en del i revideringen av trafikforsorjningspro-
grammet. Resultatet av 6versynen kommer att sdndas ut pa internremiss pa
trafikforvaltningen under hosten. Kopplat till detta planerar trafikforvalt-
ningen dven for att en uppfoljningsmodell ska utarbetas (se aven avsnitt 4.2
och 4.3).-Syftet med denna ir att arbeta fram en metod for att systematiskt
folja upp regionens utveckling i relation till vision, mél, ambition i RUFS
2050 samt budget.

I revideringen av trafikférsorjningsprogrammet ingar en utvardering internt
pa trafikforvaltningen av framtagningsprocessen for det foregaende program-
met. Har redovisas ett antal interna respondenters svar pa fragor om nu gil-
lande trafikforsorjningsprogram och foregaende revideringsprocess4+2. Syftet
har varit att i ett tidigt skede hamta in erfarenheter och reflektioner for att fa
input till det fortsatta programarbetet och gora ett bokslut for det nu gillande
trafikforsorjningsprogrammet. Resultatet visar att det bland annat finns be-
hov av att forbattra mal och indikatorers relevans och anvandbarhet i trafik-
forsorjningsprogrammet, samt deras relation till budgetmal.

Forvaltningen har dven genomfort en enkdtundersokning som beror nuva-
rande programs anvandbarhet och dess koppling till andra regionala styrdo-
kument. Enkiten sandes ut till samtliga kommuner i lanet samt till Trafikver-
ket och Lansstyrelsen. Efter genomford enkat genomfordes tva uppfoljnings-
moten for att diskutera resultaten dar Trafikverket, Sodertornskommu-
nerna#3 samt Stockholm Nordost4+ deltog. Aven detta resultat visade att det
finns behov av att konkretisera mélen, och tydliggora hur mélen i regionens
styrdokument relaterar till varandra. Ett sddant fokus har sedan tydliggjorts i
projektets arbete med mal och indikatorer. Det framgar dven att det finns
onskemal om mer samverkan mellan regionen, kommunerna och Trafikver-
ket, samt att kommuner onskar att de involveras tidigt i arbetet. Mer samver-
kan pa politisk niva efterfragas ocksa.

Av forvaltningens planering framgar att de efter trafikforsorjningsprogram-
mets faststillande avser att genomfora en gemensam utvardering av proces-
sen innan projektorganisationen upploses. Detta i syfte att sdkerstélla en er-
farenhetsaterforing till projektgrupp for kommande trafikforsorjningspro-
gram nar det ska tas fram.45

42 PM 1 Trafikférvaltningens erfarenheter av trafikférsérjningsprogrammet 2.0 - intervjustu-
die

43 Samarbete mellan atta kommuner p8 Sédertdrn

44 Sammanslutning av sex kommuner i den norddstra delen av Stockholmsregionen

45 TN 2020-0554
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5.3 Uppféljning av RUFS 2050

Gillande RUFS 2050 visar granskningen att det lopande sker uppf6ljning av
indikatorer och uppdatering av status pa dessa over tid nar det géller hur
Stockholmsregionen utvecklas jamfort med tio andra storstadsregioner samt
hur trafik och mobilitet utvecklas. Resultatet av den 16pande uppf6ljningen
redovisas via Region Stockholms hemsida. En arlig sammanstéllning i form
av en uppfoljningsrapport presenteras for, och godkéanns av, tillviaxt-och reg-
ionplanendmnden och regionfullmaktige.

I den senaste uppfoljningsrapporten4® har fokus varit pa de regionala priori-
teringarna. Tre grundfaktorer och sex nyckelfragor som behover vara i fokus
kommande ar for att na malen har identifierats. I uppfoljningen uppges att en
sarskild analys av samverkan kring de regionala prioriteringarna har gjorts
och att det inom transportomradet anses finnas etablerade samverkansstruk-
turer, exempelvis kring bostadsfragor, regionala stadskarnor och transport-
fragor. Det betonas att det framo6ver kommer att bli viktigt att hitta kontinu-
erliga samverkansformer for att genomfora de olika planerna kring trafik-
och regionplanering och styra mot maluppfyllnad. Granskningen visar att
samverkan for genomforande dterkommande lyfts som ett viktigt fokusom-
rade.

Inom ramen for forberedelsen for revideringen av RUFS ar samverkansmo-
ten med kommuner och andra intressenter planerade. Regionen har paborjat
tidiga samverkansmoten under hosten, bland annat inom ramen for nitver-
ket for regionala stadskdrnor+7, for att samla in erfarenheter infor revide-
ringsprocessen av RUFS 2050. En enkit till intressenter+® har sants ut for att
fa in synpunkter om planens anvandbarhet, nytta och aktualitet. Enkaten rik-
tas inte till kommuner, vilka istéllet bjuds in till méten for att diskutera
samma fragor som ingér i enkiten.

I intervjuer framhéaller kommuner att RUFS 2050 bor vara en gemensam,
ldngsiktig malbild for hela regionen och att denna sedan vigleder hela arbetet
med trafikplanering in i andra processer. Det framkommer dven 6nskemal
om att regionen explicit bor tydliggora att RUFS ar det 6vergripande styrande
dokumentet. Kommunerna menar att detta inte alltid ar tydligt i regionens
styrande dokument for trafikplanering, exempelvis lansplanen.

5.4 Bedomning

Revisonen bedomer att det finns en struktur for revideringen av lansplanen
och for den l6pande uppfoljningen av planen. Revisionen har tidigare

46 Stockholmsregionens utveckling under 2021 - Uppf6ljning av den regionala utvecklings-
planen RUFS 2050

47 De regionala stadskdrnorna &r Arlanda-Marsta, Barkarby-Jakobsberg, Kista-Sollentuna-
Haggvik, Taby centrum-Arninge, Kungens kurva-Skarholmen, Flemingsberg, Haninge cent-
rum och Sdédertalje

48 Totalt ca 400 aktérer, bland annat regionerna i Ostra Mellansverige, myndigheter, statliga
bolag, akademi, intresseorganisationer, naringsliv samt férvaltningar och bolag inom Region
Stockholm. Enkaten tillgangliggjordes den 12 september och &r 6ppen t.o.m. 30 november.
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rekommenderat regionledningskontoret att sakerstilla att det finns doku-
menterade arbetsprocesser for hur regionen organiserar arbetet med lanspla-
nen4. D& det ar forsta gangen Region Stockholm fungerar som ldnsplaneupp-
rattare understryker revisionen vikten av att en utvardering av reviderings-
processen genomfors och att slutsatser och lardomar pé ett strukturerat sitt
dokumenteras och aterfors till savil nastkommande revideringsprocess, som
till det l1opande arbetet med lansplanen. Revisionen noterar att informations-
utbyte med ldnets kommuner planeras som ett fokusomrade for kommande
utvirdering av framtagningsprocessen, vilket svarar mot de behov som kom-
munerna uttryckt av 6kad transparens, tydlighet i prioritering av objekt samt
koppling mellan RUFS 2050 och ldnsplanen. Revisionen bedomer att rekom-
mendationen om regionens organisering av arbetet med lansplan ar delvis at-
giardad, da nagon utviardering och erfarenhetsaterforing annu inte genom-
forts.

Revisionen bedomer vidare att det sker en strukturerad uppfoljning av trafik-
forsorjningsprogrammet, dels gédllande mal och indikatorer, dels géllande
programmets funktionalitet. Att en intern erfarenhetséaterféring av program-
mets framtagande finns planerat ger, enligt revisionens mening, forutsatt-
ningar for att identifiera forbattringspotential framat. Aven arbetet med att
utveckla en uppfoljningsmodell for mél och indikatorer kan skapa forutsatt-
ningar for en tydligare styrning framover.

Gallande RUFS 2050 bedomer revisonen att det sker en strukturerad uppfolj-
ning, dels genom l6pande uppdatering av indikatorer, dels genom den arliga
rapporten, som ger en djupare analys. Revisionen bedomer att de enkiter och
samverkansmoten som planerats och till viss del redan genomforts inom ra-
men for lansplan, trafikforsorjningsprogram och RUFS 2050, ger forutsatt-
ningar att stirka erfarenhetsaterféringen och funktionaliteten i dessa styrdo-
kument. Revisionen vill aven framhalla vikten av att kommuner involveras i
ett tidigt skede i revideringsprocesserna. Det bor ocksa fortsatt tydliggoras i
kommunikation till, och samverkan med, kommuner och andra intressenter
att RUFS 2050 ar det overgripande styrande inriktningsdokument nar det
galler trafikplanering i regionen. Exempelvis kan RUFS 2050:s koppling till
prioriteringar i lansplan ytterligare fortydligas.

4% Rekommendation nr 51313
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Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
regionens namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget &r det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor &r ett fortroendeuppdrag vars syfte &r att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den
overgripande uppgiften for revisorerna ar att granska hur ndmnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges
och ytterst medborgarnas instrument for den demokratiska kontrollen.

De har dérmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledamoéter i namnder och styrelser ansvarar infor fullmaktige for hur de
sjdlva, anstdllda och uppdragstagare genomfér verksamheten. I ansvaret
ingdr att genomfora en &ndamalsenlig verksamhet utifrdn fullmaktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som galler for verksamheten, pd ett
ekonomiskt tillfredsstéllande satt och med en tillracklig intern kontroll samt
att uppratta rattvisande rakenskaper.

I rsrapporter for ndmnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret

den granskning som genomfdrts under det gdngna ret. Verksamhets-
revisionen redovisas l6pande i projektrapporter. Publikationerna presenteras pa
regionrevisorernas webbsida p& www.regionstockholm.se. Det gar &ven att pre-
numerera pé regionrevisorernas nyhetsbrev Nytt fran regionrevisionen genom
att anmala intresse via e-postmeddelande till landstingsrevisorerna.sli@region-
stockholm.se.

JJ& Region Stockholm

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana R&dhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: regionrevisorerna.rev@regionstockholm.se
Hemsida: www.regionstockholm.se

Org.nr: 232100-0016
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