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Kort om rapporten

I Stockholm finns samhallsviktiga verksamheter som ar vasentliga att upp-
ratthalla bade for lanet och for landet. Region Stockholms krisberedskap och
hantering av handelser som innebar en kraftig storning, sa kallade extraordi-
nara handelser, ar av betydelse ur sival regionalt som nationellt perspektiv.
For att uppratthalla en tillrdcklig beredskap for att hantera extraordinéra
héndelser ar det av stor betydelse med kontinuerlig 6vning och utbildning,
men ocksa med samverkan och proaktivt agerande.

Revisionen bedomer att regionstyrelsen i huvudsak uppfyller kraven i lagen
om extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap. For att ytterligare
starka arbetet bor regionstyrelsen sakerstilla att arbets- och personalutskot-
tet, nir krisledningsnimnden inte ar aktiverad, foljer upp krisberedskapsar-
betet i syfte att kunna prioritera mellan och utveckla atgirder. Regionstyrel-
sen bor ocksa tydliggora var i organisationen som verksamhetsoverskridande
fragor ska samlas och omhéandertas.
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1 Slutsatser och rekommendationer

I Stockholm dir en stor mangd ménniskor bor och verkar finns samhallsvik-
tiga verksamheter som ar visentliga att uppratthéalla bade for lanet och for
landet. Det ar darfor av vikt att ha en beredskap for att hantera extraordinira
hindelser, dvs. hiandelser som avviker fran det normala, som innebar en kraf-
tig storning och ofta kraver skyndsamma insatser. Mot bakgrund av den séval
regionala som nationella betydelsen har revisionen granskat om regionen styr
och samordnar for att sikerstélla en forméga att forebygga, motsta och han-
tera krissituationer och extraordinira hiandelser.

Revisionen bedomer att regionstyrelsen i huvudsak uppfyller kraven i lagen
om extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap. Det géller till ex-
empel inrittande av lagfasta funktioner och framtagandet av viktiga styrdo-
kument som kris- och katastrofberedskapsplan samt risk- och sarbarhetsana-
lyser. Revisionen noterar dock att regionstyrelsen utifran den initiala tidpla-
nen, ar sen med att lamna information till Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) géllande risk- och sarbarhetsanalyser. Varje mandatpe-
riod ska fullmaktige besluta om en ny krisberedskapsplan mot bakgrund av
genomford risk- och sarbarhetsanalys, vilket foljaktligen &nnu inte har skett.

Region Stockholms nu gillande krisberedskapsplan ar dnnu inte anpassad till
nuvarande organisation. Enligt krisberedskapsplanen ska regionstyrelsen ut-
gora krisledningsnamnd. Enligt fullméaktiges reglemente har uppgiften dele-
gerats till regionstyrelsens arbets- och personalutskott. Krisledningsnamnden
ska endast aktiveras om en extraordinar hiandelse intraffar, vilket hittills ald-
rig till fullo har behovt ske. Revisionen har i tidigare granskning pekat pa att
ett fullméktigebeslut kravs for att inratta en krisledningsnamnd eftersom
fullméktige endast har ritt att delegera ansvarsuppgifter till en nimnd, inte
till en ndmnds utskott. Revisionen har ocksa framfort att reglemente saknas
for krisledningsnamnden och att regionstyrelsen bor bereda ett valarende till
fullméktige om val av ledamdter till krisledningsnamnden.

Revisionen konstaterar att arbets- och personalutskottet inte behandlar aren-
den géllande uppf6ljning och redovisning av planeringsliget for krisbered-
skapen med den periodicitet som krisberedskapsplanen angett. Revisionen
bedomer darfor att ambitionen i fullmiktiges budget 2019 om att starka den
samlade regionovergripande uppfoljningen och analysen gallande utveckl-
ingsbehov for att kunna utveckla samt prioritera mellan atgarder aven bor
omfatta regionstyrelsens ansvar for krisberedskapen.

Bade nationellt och regionalt finns en mingd olika aktorer som ska involveras
vid en extraordinir handelse. Revisionen konstaterar att det nationella
krishanteringssystemet utgar fran samverkansomraden som t.ex. teknisk in-
frastruktur, farliga 4mnen etc, vilket inte fullt ut 6verensstimmer med hur
Region Stockholm ar organiserat idag. Revisionen menar darfor att region-



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2019-12-04
RK 2019-0051

styrelsen behover tydliggora vilka delar av organisationen som ska kommuni-
cera med dessa samverkansomraden vid framfor allt forebyggande krisbered-
skapsarbete for att ta emot information och omvarldsbevaka.

Enligt lagen om extraordinira hindelser har regionen ett stort ansvar nar det
giller att samla och analysera information om krisarbete i regionen. I krisbe-
redskapsplanen och fullméaktiges budget 2019 ar ansvaret specificerat till reg-
ionstyrelsen. For att kunna styra och samordna arbetet behvs ocksa ett in-
formationsflode bade till och fran regionstyrelsen och en uppsamlande funkt-
ion for verksamhetsovergripande fragor i syfte att kunna aggregera kunskap.
Revisionen bedomer att regionstyrelsen foljer lagens krav pa metoder och ru-
tiner for risk- och sarbarhetsanalyser, men att det finns anledning att kom-
plettera med mer regelbunden informationsinhdmtning och i storre utstrack-
ning kommunicera tillbaka resultat och analyser till verksamheten. Inte
minst ar detta viktigt for att kunna utveckla det systematiska larandet, vilket
ar nagot som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap pekar pa.

Krisberedskap ska skapas i den vardagliga organisationen och verksamheten
for att bade forebygga och hantera olyckor, storningar och kriser. Revisionen
menar att det idag finns en fungerande samverkan pa operativ niva, bade
inom, utvecklat av verksamheterna sjilva, och utanfor regionen nar det giller
vardagliga kriser mellan verksamheter. Revisionen bedomer ocksé att region-
styrelsens samordning mellan regionens verksamheter och externa aktorer i
huvudsak uppfyller kraven i externa styrdokument. For att sakerstilla att den
strategiska ledningen fungerar vid en extraordinar handelse bade inom reg-
ionen och i samspel med andra aktorer bedémer revisionen dock att region-
styrelsen genom arbets- och personalutskottet bor initiera och delta i 6v-
ningar i enlighet med fullméiktiges budget 2019.

Rekommendationer:
Regionstyrelsen bor

e bereda, en med nuvarande organisation 6verensstimmande, uppdate-
rad krisberedskapsplan for beslut i fullmaktige
o sikerstilla att arbets- och personalutskottet, nir krisledningsnamn-
den inte ar aktiverad,
 foljer upp krisberedskapsarbetet hos Region Stockholms
namnder och bolag i syfte att kunna utveckla och hoja for-
maégan att hantera kriser och extraordinira hindelser
« Ovarienlighet med utskottets instruktion
e tydliggora var i organisationen som verksamhetsoverskridande fragor
ska samlas och omhéandertas i syfte att utveckla det systematiska la-
randet.
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2 Utgdngspunkter for granskningen

2.1 Motiv till granskningen

Regioners verksamheter kan st infor olika pafrestningar som olyckor, kriser
eller s.k. grazonshiandelser*. Det kan vara allt fran natur- och miljokatastrofer
till olika hot. Sidana handelser kan fa allvarliga foljder i framfor allt tatbefol-
kade regioner. I Stockholm dir en stor méangd ménniskor bor och verkar
finns samhallsviktiga verksamheter som ar vasentliga att uppratthélla bade
for regionen och for landet. Darmed ar Region Stockholms krisberedskap och
hantering av extraordinira handelser2 betydelsefull savil regionalt som nat-
ionellt. Lagen om kommuners och landstings atgarder (2006:544) infor och
vid extraordinira handelser i fredstid och h6jd beredskap faststiller regioner-
nas ansvarsomraden. Kravet om katastrofmedicinsk beredskap aterfinns i
halso- och sjukvardslagen (2017:30).

Extraordinira hindelser ar handelser som avviker fran det normala, innebar
en kraftig storning och ofta kraver skyndsamma insatsers. For att minska sar-
barhet och stirka formagan att hantera extraordindra hindelser arbetar verk-
samheter och organisationer med krisberedskap+. Krisberedskap kan definie-
ras som “formagan att forebygga, motsta och hantera krissituationer”s och ar
omgirdat av ett flertal lagar, forordningar, foreskrifter, policyer, styrdoku-
ment etc.

Krisberedskap ar en aktuell fraga och arbete pagar savil nationellt som reg-
ionalt. Krisberedskap ska skapas i den vardagliga organisationen och verk-
samheten for att bade forebygga och hantera olyckor, storningar och kriser.®
De interna och externa hot som samhillet bade kan komma att stillas infor
och delvis redan méter bedoms som komplexa och snabbt foranderliga. Sam-
verkan, proaktivt agerande och behovet av 6vning och utbildning understryks
som betydelsefullt for att stirka formagan att vid behov samlat hantera extra-
ordinira handelser och kris.” Utan dessa forberedelser ar risken att krishan-
teringsformagan forsamras och i ett skarpt lage inte fungerar sa val som den
behover gora.

! Grazonshandelser beskrivs av Forsvarets forskningsinstitut (FOI) som ett skede dar &nnu
inte krig &r identifierat och kan handla om sabotage och pdverkanskampanjer.

2 Extraordinar handelse definieras enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings at-
garder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap, 1 kap, 4 § som:
"sddan handelse som avviker frdn det normala, innebar en allvarlig stérning eller 6verhéng-
ande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insat-
ser [...]".

3 Lag 2006:544

4 Overenskommelse om landstingens arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2018-2020
(SKL 18/02653, MSB 2018-05682)

5 https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Krisberedskap/Om-krisberedskap/

6 https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Krisberedskap/Om-krisberedskap/

7 Nationell sakerhetsstrategi, Statsradsberedningen, 2017
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Revisionen har mot bakgrund av ovanstdende genomf6rt en granskning i syfte att
bedoma regionens formaga att forebygga, motsta och hantera krissituationer och
extraordinara hiandelser.

2.2 Revisionsfraga
Overgripande revisionsfrdga:

Sker styrning och samordning av arbetet med krisberedskap sa att formégan att
forebygga, motsta och hantera krissituationer samt extraordinira handelser sa-
kerstalls?

I syfte att besvara den overgripande revisionsfragan kommer foljande del-
fragor att behandlas:

e Hur ar ansvar och roller fordelade for att sdkerstilla en tydlig styrning
och samordning?

e Hur samordnas verksamheternas arbete?

e Hur sikerstiller regionstyrelsen att de far den information de behover
for att kunna samordna arbetet?

2.3 Avgréansning

Granskningen har avsett ansvarsprovning av regionstyrelsen.

Granskningen har inriktats pa planeringsarbetet for krisberedskap som ligger
till grund for att savil forebygga som hantera extraordindra handelser. In-
formationssakerhet ingar inte da det omhéandertagits i sarskilda granskningar
av revisionen. Inte heller omradena siakerhetsskyddad information och risk-
och sarbarhetsanalyser ingar specifikt da regionen parallellt med denna
granskning arbetar med att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser.

Granskningen har fokuserat pa extraordinira handelser i fredstid da verk-
samheter och funktioner forvantas fungera enligt gillande lagar och foreskrif-
ter. I ett hojt beredskapslige trader andra lagar och regler in varfor hojd be-
redskap inte ingar i denna granskning. Regionens organisation och arbete for
extraordindra handelser har hittills aldrig aktiverats i ett skarpt lage.

2.4 Bedémningsgrunder

e Lagen om kommuners och landstings atgdrder infor och vid extraor-
dindra hdandelser i fredstid och under hojd beredskap (2006:544),
LEH
1 kap 1 §: kommuner och landsting ska minska sarbarheten i sin verk-
samhet och ha en god formaga att hantera krissituationer i fred.

88: Ansvaret for utbildning och 6vning
98: Forekomst av krisledningsnamnd och dess uppgifter samt aterrap-
portering.
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e Budget 2019 (LS 2017-1455)
Sakerhetsskydd och beredskap méaste bade uppratthallas och fortsitta
utvecklas for att mota hotbilden. Respektive namnd och styrelse ska
genomfora arliga risk-, klimat och sarbarhetsanalyser vilka bade ska
ligga till grund for eget forbattringsarbete samt regionstyrelsens arliga
samlad analys. Den samlade analysen ska siakerstalla tillracklig for-
maga inom regionen att hantera oforutsedda handelser, ge ett region-
overgripande perspektiv pa utvecklingsbehov och nodvandiga 6v-
ningar.

e Riktlinjer for sdkerhet inom Stockholms lins landsting (LS 2015—

0093)
Grundlaggande bestimmelser och avgransning, ansvar och roller,

personalresurser och sikerhet, regionens modell f6r systematiskt sa-
kerhetsarbete, och sarskilda krav pa skyddsatgarder for sarskilt utpe-
kade omraden.

e Overgripande inriktning for samhdillsskydd och beredskap, Myndig-
heten for samhdllsskydd och beredskap (2014-1942)
Inriktningen tar fasta pa tio 6vergripande principer som bor anviandas
som stod vid prioritering i arbetet.

2.5 Metod

Som hjalp for att forsta och kartlagga hur styrningen och samordningen fun-
gerar har vi anvint oss av s.k. programteori® En kartlaggning har gjorts av
hur det ar tankt att fungera fran lagstiftande niva till regionen, inkl. vilka
funktioner som regionen enligt lag och foreskrifter behover ha, samt hur reg-
ionens styrkedja ser ut. Processen for information bade till och fran region-
styrelsen har ocksa kartlagts i syfte att klarldgga vilken information som ag-
gregeras centralt inom regionen samt vad som efterfragas, och vilken &ter-
koppling som gors.

Intervjuer har genomforts med trafikforvaltningen (TF), hilso-och sjukvards-
forvaltningen (HSF) och regionledningskontoret samt flera externa aktorer.

Som bilaga till rapporten finns definitioner och forklaringar av nyckelbe-
grepp.

Annelie Helmersdotter Eriksson (projektledare) och Annika Eriksson fran re-
visionskontoret har genomfort granskningen.

8 ”A program theory is an explicit theory or model of how an intervention, such as a project,
a strategy, or a policy, contributes to a chain of intermediate results and finally to the in-
tended or observed outcomes.” (Sue Funnel, Patricia Rogers Purposeful Program Theory))
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3 Ansvar och roller

3.1 Fran nationell till regional niva

Styrsignalerna, i form av lagar, foreskrifter, strategier etc. ges fran flera olika
hall till regionen. En av de grundlaggande lagarna ar lagen om extraordinara
handelser (LEH)9, med tillhérande forordning om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid (FEH).

Det finns ett flertal olika aktorer som har ansvar om en kris eller extraordinir
héndelse skulle uppsta, allt fran nationell till regional och lokal niva. Samtliga
lansstyrelser och centrala myndigheter med sarskilt ansvar™ ar indelade i
samverkansomraden baserat pa sektorer for att battre forebygga kriser.:2 In-
delningen for nationell och regional (Iansstyrelse-) niva motsvaras inte fullt
ut av hur Region Stockholm ar organiserat.

Krishanteringssystemet ska vila pa tre grundlaggande principer: ansvars-,
narhets- och likhetsprinciperna.’s Det innebar att ansvaret ar detsamma i
vardag som vid extraordinar hindelse, att sdvil forebyggande som hantering
av sddan handelse skots av den aktor som ar narmast och att strukturer for
forebyggande och hantering ska i storsta mojliga méan vara sa lik den vardag-
liga strukturen som mgjligt. Region Stockholm utgar fran dessa principer i
sin krisberedskapsplan4.

Nedan askadliggors oversiktligt ndgra exempel av aktorer som pa olika sitt
ger styrsignaler till regionen:

9 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handel-
ser i fredstid och héjd beredskap (LEH)

10 Fgrordning (2006:637) om kommuners och landstings 8tgarder infér och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH)

11 25 centrala myndigheter, t.ex. Polisen, Socialstyrelsen, Trafikverket m fl,
https://www.krisinformation.se/detta-gor-samhallet/samhallets-ansvar/myndigheter-med-
sarskilt-ansvar, uttagsdatum 2019-10-24

12 Teknisk infrastruktur, transporter, farliga @mnen, ekonomisk sakerhet, geografiskt omra-
desansvar, skydd, undsattning och vard. https://www.krisinformation.se/detta-gor-samhal-
let/samhallets-ansvar/myndigheter-med-sarskilt-ansvar, uttagsdatum 2019-11-13

13 Samhallets krisberedskap - en introduktion, FOI, 2018

415 2017-0149
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Figur 3: Styrkedja krisberedskap med exempel pa involverade aktorer

]I

Fran var och en av dessa centrala aktorer ges styrsignaler for regionen att
hantera och forhélla sig till, i savil krisberedskap som i hindelse av en faktisk
extraordinar hindelse. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
och Socialstyrelsen dr tva av de mest tongivande nir det galler hur kraven ut-
formas pa regionen. For hilso- och sjukvarden ar Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rad om katastrofmedicinsk beredskap?s ett viktigt styrande do-
kument. Dar finns bl.a. krav pa katastrofmedicinsk beredskapsplan, dar fore-
skrifterna far en tydligare och mer konkret tillampning i verksamheten.

MSB styr bl.a. risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) och har dessutom arbetat
fram en nationell inriktning och dvergripande prioriteringsprinciper som pe-
kar pa nodvandiga forutsiattningar och behovet av integrerat perspektiv?e.
Dessa prioriteringsprinciper utgor en gemensam grund och inriktning for alla
som arbetar med krisberedskap, men ar inte utformade som tvingande krav.
Enligt den nationella inriktningen ar ledning en betydelsefull dimension for
att skapa inriktning i arbetet och samordning bade for att forebygga och han-
tera handelser.

15 SOSFS 2013:22
16 Qvergripande inriktning fér samhéallsskydd och beredskap (MSB 2014-1942):
e Skapa férmaga att férebygga och hantera
. Utgé fran principerna om ansvar, narhet och likhet
e Skapa forutsattningar for alla att ta ansvar
e Stark allriskperspektivet
e Férebygg handelser i férsta hand
* Relatera till det som gors internationellt
e Beakta mdjligheter och risker med gemensamma resurser
e Utveckla det systematiska larandet
e Integrera arbetet med befintliga processer
¢ Identifiera och beakta framtidens hot, risker och utmaningar.
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Enligt den 6verenskommelse'” som gjorts mellan MSB och Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) regleras ersiattning och uppgifter for krisberedskaps-
arbetet under perioden 2018-2020. Ersittningen finansieras genom rege-
ringens anslag 2:4 Krisberedskap som MSB fordelar. Ar 2018 uppgick den to-
tala anslagssumman till 1 233 mnkr, varav kommuner tilldelades den storsta
andelen (470,2 mkr) och regioner 68,9 mnkr. Region Stockholm har under ar
2019 mottagit 11,5 mnkr8. Ersattningen ska anvandas till utveckling av arbe-
tet med RSA, genomfora planering for extraordinara handelser, utbildning
och 6vning, utveckla sin formaga till korrekt och snabb rapportering etc. Det
stills, till skillnad mot kommunerna, inget krav pa regionerna att redovisa
faktiska atgarder genomforda med hjilp av anslaget.o

Atgirderna enligt 6verenskommelsen ska pabdrjas och i vissa fall genomforas
under perioden 2018 fram till 31 december 2020. Overenskommelsen kan ju-
steras eller sdgas upp, tidigast fr.o.m. 2021. I dokumentet utpekas, mot bak-
grund av lagen om extraordinira handelser, att de viktigaste uppgifterna for
regionerna ar RSA, planering, utbildning och 6vning samt rapportering. Reg-
ion Stockholm har satt mél och delmaél i sin krisberedningsplan som ar kopp-
lade till dessa uppgifter samt principerna om ansvar, narhet och likhet.

3.2 Ansvar och roller inom Region Stockholm vid krisberedskap

Inom Region Stockholm finns idag tva regionovergripande styrdokument
som direkt beror krisberedskap; en plan for krisberedskap och en plan for
kriskommunikation.2° Enligt lagen om kommuners och landstings atgirder
infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap2! ska en
ny krisberedskapsplan faststillas for varje mandatperiod, vilket &nnu inte har
skett i regionen. Region Stockholms nu géllande krisberedskapsplanen ar inte
heller anpassad till nuvarande organisation. Forra mandatperiodens plan har
enligt regionstyrelsens beslut darfor fatt forlangd giltighetstid till dess en ny
plan har faststallts.22 Regiondirektoren har ansvar for att uppdatera och ta
fram ny krisberedskapsplan.

Ansvar och roller i planering respektive hantering av extraordinar handelse
beskrivs i krisberedskapsplanen2s. Dir finns dven utbildningsplan dar dven
ansvarig funktion omnamns. Vissa funktioner for krisberedskap ar for reg-
ionen lagfasta. Det giller krisledningsndmnd?4, tjansteman i beredskap

17 Gverenskommelse om landstingens arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2018-2020
(SKL 18/02653, MSB 2018-05682)

18 Enligt uppgift fran regionledningskontoret

19 Anslag 2:4 Krisberedskap - uppféljning 2018, MSB

20 | S 2017-0149 resp. LS 1412-1457

21 2006:544, 2 kap, 1§

22 Regionstyrelsen, protokoll 2019-03-05

23 1.5 2017-0149

24 Enligt lag om kommuners och landstings atgérder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (2006:544)
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(TiB)25 och sarskild sjukvardsledning=¢, vilka alla finns inrattade i regionen.
Inom Region Stockholm finns tjanstemannen i beredskap kallad TiB SLL som
enligt krisberedskapsplanen har till uppgift att efter larm paborja samord-
ning och ledning av regionens insatser, pa regional niva (se vidare under av-
snitt 3.3 Ansvar och roller vid Region Stockholm under extraordinara handel-
ser). Arbetsbeskrivningen for funktionen har tagits fram av HSF under
granskningens gang. Granskningen visar att dven riktlinjer och arbetsbe-
skrivning for en sirskild TiB pa trafikforvaltningen finns framtagna av TF.

Regionens kollektivtrafik och halso- och sjukvérd bedrivs till stor del av pri-
vata utforare. Dessa har ett operativt ansvar for krisberedskap och -hantering
vilket regleras i avtal med respektive utforare.

Intervjupersoner ser omfattningen av ansvar i regionens krisberedskapsplan
som otydlig, t.ex. vilka fragestillningar ska hanteras pa vilken niva eller hos
vilken funktion. Planen upplevs av vissa verksamheter vara mer en pappers-
produkt an reellt styrdokument.

Namnder och styrelser ska mot bakgrund av den egna namndens eller styrel-
sens risk- och hotbild analysera vilka extraordinira handelser i fredstid som
kan intraffa och hur dessa kan paverka den egna verksamheten. Behovet av
en samlad och sa adekvat bild som mdgjligt av risker och sarbarhet samt en
tydlig organisatorisk styrning och ledning ar betydande for en stiarkt bered-
skap for extraordindra handelser och formaga att bade forebygga och hantera
kriser. Resultatet av detta arbete ska varderas och sammanstallas i en risk-
och sarbarhetsanalys (RSA)27.

Analyserna ska ligga till grund for eget forbattringsarbete samt regionstyrel-
sens plan for krisberedskap som ska tas fram inf6r varje mandatperiod2s.
Namnders och styrelsers RSA ska aggregeras och en sammanfattande analys
goras for regionen i stort, vilken ska rapporteras till MSB.

Den samlade analysen ska sikerstalla tillracklig forméga inom regionen att
hantera oférutsedda hindelser samt ge ett regionovergripande perspektiv pa
utvecklingsbehov och nédviandiga 6vningar. RSA mynnar ut i férslag om hur
riskerna ska hanteras. Som del i riskhanteringen skapas kontinuitetsplaner
for kritiska verksamheter och processer. Granskningen visar att dessa planer
inte samordnas utan tas fram och genomfors inom respektive verksamhet.
Namnder/styrelser inom regionen har uppdaterat och tagit fram risk- och
sarbarhetsanalyser. Det pagar for narvarande ett arbete inom regionen med

25 SOSFS 2013:22

26 SOSFS 2013:22. Funktionen ska vara bemannad med sjukvardsledare och medicinskt an-
svarig.

27 LEH 2006:544

28 | agen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinéra
handelser i fredstid och under héjd beredskap
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att bl.a. ta fram en koncernovergripande klimat-, risk- och sarbarhetsanalys
29, Analysen ska faststillas av regionstyrelsen i december.

Regionen har ocksa enligt forordningen om kommuners och landstings atgar-
der infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskapse till
uppgift att informera Socialstyrelsen och MSB om sin generella krisbered-
skap. Vid en extraordinar handelse forvantas ocksa regionerna lamna lages-
rapporter och information till Socialstyrelsen och Lansstyrelsen. MSB:s fore-
skrifterst beskriver mer i detalj hur rapporteringen ska ske.

I den utvarderings2 som gjordes efter hindelserna pa Drottninggatan 2017
var en av slutsatserna att regionledningskontoret borde ha en mer strategisk
roll. Intervjupersoner uppfattar dock att fragan har legat i trida sedan dess.
Regionledningskontoret (RLK) har tagit fram forslag om integrerat verksam-
hetsskydd dar bl.a. krisberedskap och kriskommunikation ingér. Forslaget
har dnnu inte tagits upp till behandling i fullmiktige d& arbetet med RSA
annu inte slutforts. Syftet med arbetet har varit att astadkomma en gemen-
sam niva av verksamhetsskydd inom samtliga nimnder och bolag for att na
mer samordnad och verkningsfull ledning, for att hoja formagan att hantera
ovantade hiandelser. Olika aktorer inom krisberedskapssystemet i Sverige un-
derstryker ocksa betydelsen av systemforstaelse for att 6ka forutsattningarna
att agera effektivt och att anpassa planer och rutiner till ovintade handelserss
(se aven kapitel 4 om samordning).

3.3 Ansvar och roller inom Region Stockholm vid en extraordinar
hdndelse

Vid allvarliga handelsers4 hanteras handelserna inom den ordinarie verksam-

hetens organisation. Vid extraordinira hiandelser ska f6ljande organisation

aktiveras:

2% Dispens begardes for rapportering till MSB om den aggregerade RSA:n med vidhéngande
formagebeddmning till 8 november istéllet for 31 oktober.

30 2006:637

31 MSBFS 2015:4

32 Utvardering av Stockholms léns landstings samlade insatser i samband med attentatet den
7 april 2017 (LS 2017-0649)

33 Forutsattningar for krisberedskap och totalférsvar i Sverige, 2018, Centrum f6r totalfor-
svar och samhallets sdkerhet

34 "Handelse som &r s& omfattande eller allvarlig att resurserna méste organiseras, ledas el-
ler anvandas pa ett sarskilt satt.”
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)

KLN=krisledningsnamnd

RD=regiondirektor

RKL=regional krisledning

KLG=krisledningsgrupp

RSSL= Regional sarskild sjukvardsledning (i krisberedskapsplanen
anvands aven regional krismedicinsk ledning (RKML)

TiB=tjansteman i beredskap

BF=beredskapsfunktion

HEHE

X
A
—

= L
HSF

z

KLG T F KLG KLG=RSSL
“___TiB . _TiBSL
BF
Lokal KLG BF IT/Telefoni Lokal KLG

Figur 2: Krisledningsorganisation Region Stockholm med exempel pa forvalt-
ningar

Enligt lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordi-
nara handelser i fredstid och hojd beredskapss ska regionstyrelsen utgora
krisledningsnamnd (KLN). I Region Stockholm har uppgiften delegerats till
regionstyrelsens arbets- och personal utskott.

Revisionen har i tidigare granskning3s® pekat pa att reglemente saknas for
KLN. I samma granskning beskrevs att en av fullmaktiges uppgifter enligt
kommunallagen ar att vilja ledamdoter och ersittare till en namnd. Enligt reg-
lemente for regionstyrelsen ska ordinarie ledamoter i styrelsens arbets- och
personalutskott utgora regionens krisledningsnamnd. Ett fullméktigebeslut
kravs for att inratta en krisledningsndmnd eftersom fullméaktige endast har
ratt att delegera ansvarsuppgifter till en nimnd, inte till en ndimnds utskott.
Vidare fordras ett val i fullméaktige dar ledamoter och ersittare viljs till kris-
ledningsndmnden. Att “utgora” innebar inte formellt att ledamoten eller er-
sattaren ar vald.

KLN har enligt instruktionernas” till uppgift att

1. folja och samordna Region Stockholms insatser enligt nimnda lag och
fullméaktiges faststillda plan for extraordinara handelser i fredstid,

352006:544
36 PM - Reglementen for regionstyrelsen och 6vriga namnder (RK 2019-0018)
37 Reglemente for regionstyrelse och évriga namnder (LS 2018-0731)
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2. planera och utveckla Region Stockholms insatser savil forebyggande
som vid extraordinira handelser i samverkan med lanets 6vriga myn-
digheter,

3. utbilda och 6va for extraordiniara handelser.

Att f6lja och samordna insatser har dnnu inte fullt ut provats da enligt inter-
vjupersoner KLN aldrig har behovts aktiveras. Protokollss visar att KLN sam-
mantradde och var beredda att 6verta ansvar nar handelserna skedde vid
Drottninggatan 2017, men hindelseutvecklingen eskalerade inte till behovet
av krisorganisation.

Under den granskade perioden var det regionstyrelsens arbets- och perso-
nalutskott uppgift att bereda arenden som beror planeringen av regionens
krisberedskap under tid nar KLN inte sammantrader.39 Utskottets protokoll
fran 201840, nar KLN inte sammantradde, visar inte ndgon beredning av sa-
dant drende. Planeringslaget ska redovisas for arbetsutskottet minst en géng
arligen. Detta avspeglas inte i ndgot protokoll fran perioden januari 2018-ok-
tober 2019. Inte heller avspeglas i protokollen att KLN planerar och utvecklar
regionens forebyggande insatser. Regionen deltar i olika forum for att pla-
nera och utveckla arbetet, men dokumentationen visar inte KLN:s arbete for
detta.

Att genomfora utbildningar och 6vningar for att kunna bedriva samverkan
och ledning samt trygga funktionen i samhallsviktig verksamhet ar lagfast.
Det inkluderar dven utbildning och 6vning av krisledningsndmnden sjilv. Av
KLN:s protokoll kan utldsas utbildningstillfiallen under 2017 (informationssa-
kerhet) och 2019 (krisorganisationen). Under 2018 forekom inga méten eller
utbildningstillfallen i krisledningsndmnden. Ingen 6vning har genomforts
med KLN.

Regional krisledning (RKL) ska trada i kraft nar det finns behov av regional
ledning och samordning i regionen vid allvarlig handelse, d.v.s. vara regiondi-
rektorens stab. Nar krisledningsndmnden trader i funktion ska RKL utgora
tjanstemannastod till KLN. Ingen 6vning har genomforts med KLN och RKL

I enlighet med krisberedskapsplanen# har regionens namnder och styrelser
vid eskalering till extraordinara handelser uppgifter som rér upphandlingar,
fastigheter och lokaler, hilso- och sjukvard samt smittskydd, planering och
analyser. Konkret innebar det att sarskilt naimnderna for halso- och sjuk-
vardsforvaltningen (HSF), trafikforvaltningen (TF), regionledningskontoret
(RLK) och Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) samt styrelserna for
Locum AB och MediCarrier AB, har till uppgift att planera i form av risk- och

38 Protokoll 2017-04-07 (LS 2017-0069)
39 LS 2017-0149

40 protokoll fr&n januari-oktober 2018
4 1S 2017-0149
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sarbarhetsanalyser, kontinuitetsplaner, krisberedskapsplaner och organisera
en beredskapsfunktion.

En beredskapsfunktion (BF) ska vara kontaktbar dygnets alla timmar och da-
gar for att vid en allvarlig hindelse kunna etablera samverkan med 6vriga be-
rorda aktorer inom regionen. Trafikforvaltningens beredskapsfunktion ar
TiB. Det finns som ovan namnts, ytterligare en TiB-funktion som arbetar
inom halso- och sjukvard samt 6ver hela regionen kallad TiB SLL. Denna reg-
ionovergripande TiB har befogenheter att samordna och leda regionens insat-
ser pa regional nivd samt bedoma ev. eskalering av insatserna till regiondi-
rektor och krisledningsndmndens ordférande. Intervjuer visar att TiB SLL
har beredskap, planerar och utbildar inom halso- och sjukvarden, saval for-
valtningen som verksamheterna t.ex. sjukhusens staber. Nar det giller just
stabsmetodik utbildar TiB SLL dven andra verksamheter inom regionen. Vid
larm uttrycker intervjupersoner att det ar ”solklart” hur det ska ga till, vilka
kanaler inom virden som ska anvindas, funktioner som kontaktas etc. Dare-
mot pekar regionens bada TiB-organisationer pa att det finns ett glapp — de
upplever det vara ett stort steg mellan det krisarbete som utfors till att eska-
lera det till KLN. Efter genomford granskning inkom uppgifter om nya ruti-
ner for 6vergripande samordning. Revisionen har dock inte tagit del av dessa
rutiner.

Namngivna forvaltningar och bolag i krisberedskapsplanen ska organisera-
krisledningsgrupper (KLG) och 6vriga forvaltningar och bolag lokala krisled-
ningsgrupper. KLG har ett delegerat ansvar att leda och samordna forvalt-
ningarnas/bolagens egna verksamheter enligt uppgjorda planer. KLG aktive-
ras enligt faststillda beredskapsldgen. KLG ska inte leda operativt utan stra-
tegiskt. Hilso- och sjukvardens krisledning bendmns regional sarskild sjuk-
vardsledning, RSSL.

Intervjuer pekar pa forekomst av kontinuerliga 6vningar inom hilso- och
sjukvard for att 6va kriser. Aven inom kollektivtrafiken sker 6vningar, ocksa
dar KLG deltar minst en gang per ar.

Uppf6ljningen av risker ska enligt policy for internkontroll och riktlinjer for
intern styrning och kontroll42, goras inom ramen for intern styrning och kon-
troll. Det finns sedan fullméktiges budget 2018 d&ven mal som ror sakerhet
och beredskap. Granskningen visar att av de sex styrelser respektive nimnder
som namns sarskilt i krisberedskapsplanen4s har fyra av sex i varierande grad
identifierat krisberedskap som risk i IK-planer. Informationssiakerhet ar van-

42 1S 1303-0431 respektive LS 2016-0510
43 D,v.s. hélso- och sjukvardsférvaltningen (HSF), trafikforvaltningen (TF), region-lednings-
kontoret (RLK), Stockholms l&ns sjukvardsomrade (SLSO), Locum AB och MediCarrier
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ligt forekommande som risk, och darutover ndmns bl.a. brandskydd och stor-
ningar/avbrott i leverantorsledet bland risker. Regionstyrelsen och SLSO har
ingen identifierad risk kopplat till malet om extraordinira handelser44.

Bedomning

Revisionen bedomer att regionstyrelsen i huvudsak uppfyller kraven i lagen
om extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap. Det géller till ex-
empel inrattande av lagfasta funktioner och framtagandet av viktiga styrdo-
kument som krisberedskapsplan samt risk- och sarbarhetsanalyser. Revis-
ionen noterar dock att regionstyrelsen ar sen med att lamna information till
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap gallande risk- och sarbarhets-
analyser. Varje mandatperiod ska fullmiktige besluta om en ny krisbered-
skapsplan vilket heller annu inte har skett. Revisionen har ocksa i tidigare
granskning pekat pa att reglemente saknas for KLN och att regionstyrelsen
bor bereda ett valdarende till fullmiktige om val av ledamoter till krislednings-
namnden.

Bade nationellt och regionalt 4r en mangd olika aktorer inblandade vid en ex-
traordindr hiandelse. Revisionen konstaterar att det nationella krisbered-
skapssystemet utgar fran samverkansomraden, vilket inte ar direkt oversatt-
ningsbart med hur Region Stockholm ar organiserat idag. Revisionen menar
darfor att regionstyrelsen behover siakerstilla att regionen kan kommunicera
med 6vriga aktorer i krisberedskapsarbetet, bade for information och om-
varldsbevakning.

Revisionen konstaterar att redovisning av planeringsliget for arbets- och per-
sonalutskottet inte har genomforts i enlighet med krisberedskapsplanen. Inte
heller genomfor de sex utpekade nimnderna/styrelserna fullt ut uppfolj-
ningen av sikerhetsfragor i enlighet med policyn for intern styrning och kon-
troll. Uppfoljningen redovisas inte heller samlat for arbets- och personalut-
skottet med den periodicitet som krisberedskapsplanen angett. Revisionen
kan ocksa konstatera att inga 6vningar av krisledningsnamnden har skett un-
der 2018 eller 2019 i enlighet med instruktionerna f6r KLN.

Formellt har regionstyrelsen en ledande och samordnande roll, men samti-
digt minskar regionledningskontorets férvaltning vilket ger allt mindre maj-
ligheter att uppfylla rollen. Detta sker samtidigt som det omgivande sam-
hallet har ett allt storre fokus pa krisberedskap med nationell sdkerhetsstra-
tegi, omvarderad hotbild, férnyad totalforsvarsplanering etc. Regionlednings-
kontorets forslag om integrerat verksamhetsskydd skulle kunna bidra till mer
samordnad och verkningsfull ledning. Da forslaget 4nnu inte har beslutats
kan inte revisionen bedoma hur forslaget bidrar till samordnad ledning. Re-
visionen bedomer att regionstyrelsen, i linje med fullmiktiges budget 2019,

44 M3let &r uttryckt som ” Region Stockholm ska uppratthdlla sina samhallsviktiga funktioner
vid extraordindra handelser och klimatférandringar”
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behover starka den samlade regionovergripande analysen gallande utveckl-
ingsbehov for att kunna prioritera mellan atgarder. Da flera verksamheter ar
beroende av varandra for att fungera i ett krisldge ser revisionen behov av att
aven arbetet med kontinuitetsplanering samordnas.
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4 Information och samordning

Behovet av information och samordning inom regionen och mellan olika ak-
torer beskrivs i Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om katastrof-
medicinsk beredskap. Regionens krisberedskapsplan4s slar bland annat fast
att regionen ska ha kunskap om risker och sarbarhet och samordna krishan-
teringsarbetet med andra aktorer. For att kunna gora detta forutsitts reg-
ionen ha god information om arbetet med risker och krishantering i verksam-
heterna.

4.1 Inom regionen

Intervjupersoner beskriver ett vil fungerande arbete vid kriser inom respek-
tive organisation/verksamhetsomrade. Som nimnts ovan forekommer 6v-
ningar och utbildningar inom respektive verksamhet. Granskningen visar att
den samverkan 6ver verksamhetsgrianser som finns framforallt uppstar via
personliga kontakter. I dessa fall uppger intervjupersonerna att kontakterna
fungerar val mellan olika verksamhetsomraden. I tidigare granskning av sjuk-
husen Karolinska Universitetssjukhuset, Sodertilje sjukhus AB (STS) och
Stockholms ldns Sjukvardsomrade (SLSO) har brister pavisats fraimst nar det
galler det systematiska krisberedskapsarbetet, men ocksa till viss del nar det
giller forutsittningar for kriskommunikation.+6 Atgirder som stirkt kontinu-
itetsplanering, identifierande av relevanta rutiner, dedikerade resurser etc
har sedan dess genomforts. Revisionen kommer att folja upp dessa gransk-
ningar i arsrapporteringen 2019.

Vikten av systemforstaelse for att kunna planera for och hantera extraordi-
nira handelser lyfts fram i olika studier.47 For att astadkomma detta behovs
en samlande funktion som kan ha 6verblick 6ver hela verksamheten och, som
tidigare beskrivit, lyfta de verksamhetsovergripande fragor som uppkommer.
Granskningen visar att verksamheterna inte upplever att nagon siddan funkt-
ion finns inom Region Stockholm. Kontakterna med RLK:s sikerhetsavdel-
ning sker sillan och aterkoppling pa RSA eller t.ex. regionovergripande frage-
stallningar sker inte. Mgjlighet till information finns i Radet for risk och sa-
kerhet, ett forum dar sdkerhetssamordnare och 1 vissa fall sakerhetschefer
fran olika delar av regionen mots for att diskutera sakerhetsskyddsfragor. Ré-
det leds av RLK:s sidkerhetschef och triffas en gang per kvartal.

En informationskanal for regionstyrelsen ar verksamheternas RSA. Som tidi-
gare beskrivits uppfattas dessa av intervjupersoner som en produkt som tas
fram inom den egna verksamheten och att det inte forekommer att andra
verksamheter informeras eller tillfragas om synpunkter. En dterkommande
kommentar dr ocksé att det saknas dterkoppling fran RLK pa RSA-arbetet.

45 LS 2017-0149

46 Granskning av kris- och katastrofberedskapen vid Karolinska Universitetssjukhuset, Séder-
talje Sjukhus AB och Stockholms léns sjukvardsomrade, december 2018

47 Forutsattningar for krisberedskap och totalférsvar i Sverige, 2018, Centrum for total-for-
svar och samhallets sékerhet
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Ett avvikelserapporteringssystem ar planerat vilket kan bidra till RLK:s in-
formationsinhdmtning och mgjliggor aterkoppling till verksamheterna.

Avsaknad av samlade bedomningar efterfragas dven pa andra nivaer. Locum
beskriver t.ex. att de saknar anvisningar fran hilso- och sjukvirden angaende
prioriteringar. Locum och deras leverantorer av el, vatten o.dyl., gér kontinu-
erligt bedomningar av risker i samband med extraordinira handelser. Dessa
utgar fran sannolikhet for att nagot ska hinda och berdkningar gjorda pa
konsekvens av handelser. Granskningen har inte funnit nagot liknande arbete
som gjorts av halso- och sjukvarden sjilv, vare sig sjukhusen eller pa hogre
niva.

Intervjupersoner ger som tidigare namnts, bilden av att de allvarliga handel-
ser som intraffar i vardagen 16ses inom verksamheterna och att kontakter
mellan forvaltningar/bolag ofta forekommer, men att det finns en otydlighet
nar det giller regionovergripande fragor eller information. Erfarenheter och
information stannar idag inom respektive forvaltning. Det framkommer inte
heller i regionens styrdokument vilken funktion eller var en sddan funktion
forvintas finnas.

Protokoll fran arbets- och personalutskottet har granskats dven utifran att fa
en tydligare bild av informationshdmtningen48 i regionstyrelsen. Den grans-
kade perioden giller 2019, eftersom det 4r mandatperiodens forsta ar och en
ny krisberedskapsplan liksom en katastrofmedicinsk plan ska tas fram. Inte i
négot protokoll framkommer att de bdda planerna uppmarksammades. Inter-
vjuer bekriftade att fragan har litet utrymme i drendeméngden.

Den forsta instansen for larm, TiB-organisationerna, upplever att det vid en
ev extraordinir hiandelse inte finns en tydlig informationskanal, vare sig for
politiker eller tjainsteman utanfor den egna forvaltningen. De efterfragar en
tydlig styrning av informationsflodet sa att réatt information adresseras dar

den har verkan. Mojligen tillser ev nya rutiner att 6verbrygga upplevt glapp.

4.2 Med externa aktorer

Som schemat i figur 1 ovan visar kommer krisberedskapsarbetet in i ett sam-
manhang som inte sjalvklart underlattar samverkan. Manga departement,
myndigheter, lagrum och styrande dokument ingéar i styrkedjan, och de olika
aktorer regionen samverkar med har i sin tur olika roller gentemot dessa. In-
tervjupersoner upplever att myndighetsgranser och centrala myndigheters
regelverk i praktiken begriansar och avdelar olika verksamheters fragor.

Den planering for samverkan som regionen har framgar i krisberedskapspla-
nen4 och ska revideras efter fornyad RSA, vilket som nimnts ovan aterstar
att genomfora. Dar namns bl.a. regionens samordnande roll for hela verk-

48 Aktuellt AU-protokoll
49 LS 2017-0149
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samheten, inte enbart virden. Aven fullmiktiges budget 2019 pekar pa reg-
ionstyrelsens samordnande roll. Den innehéller dessutom ett uppdrag som
stracker sig utanfor den egna verksamheten, dar regionen ska sikerstilla att
samhallsviktig verksamhet fortsatter fungera och samtidigt ge invanare och
medier information om hindelsen. Dessutom ska regionen samordna kris-
hantering med andra externa aktorer, bade som forberedande arbete och nir
en allvarlig handelse faktiskt intraffar.

Granskningen visar att det pa verksamhetsniva finns tdta kontakter med
andra aktorer som polis, riddningstjanst m fl. De TiB:ar som ar verksamma
inom hilso- och sjukvard respektive kollektivtrafik har ett upparbetat nitverk
av kontakter som fungerar vl i vardagskriser. Vid Drottninggatan 2017, vi-
sade efterfoljande utvarderingse brister i kommunikation. Bl.a. har kollektiv-
trafiken som atgird infért en samverkansfunktion i krisledningen for att sa-
kerstilla snabb och lopande samverkan med alla entreprenorer samt haller
veckomé6ten med entreprenorerna for informationsspridning.

Aven bland aktérer utanfor regionen som intervjuats inom ramen for gransk-
ningen aterkommer beskrivningen av att Region Stockholm saknar en sam-
manhéllande funktion. Det kan innebéira att det finns risk for missad inform-
ation bade i krisberedskapsarbetet och vid extraordinar handelse.

Intervjuer med aktorer pa nationell niva visar att centrala myndigheter ser
den strategiska regionala ledningen som mycket betydelsefull som del i kris-
beredskapssystemet och for att aggregera kunskap. Fram till &r 2014 ingick
katastrofmedicin och krisberedskap i samma organisatoriska avdelning. Nu-
mera hanteras katastrofmedicin inom hailso- och sjukvardsforvaltningens en-
het for katastrofmedicin. Krisberedskap dr organiserat inom regionlednings-
kontoret och avdelningen for siakerhet och beredskap. Intervjupersoner me-
nar att uppdelningen medfort otydliga kontaktvagar och en franvaro av upp-
samling av fragor som faller utanfér den egna verksamheten.

Samverkan Stockholms! dr ett samverkansforum som organiseras av Lanssty-
relsen, vilket 4r den myndighet som har det geografiska omradesansvaret.
Har mots olika aktorer i lanet for att diskutera och utveckla krisarbetet. Sam-
verkan Stockholm genomfor ocksa regelbundna évningar mellan dessa akto-
rer, forutom for varden t.ex. raddningstjanst, polisen. Flera intervjupersoner
lyfter fram Samverkan Stockholm som betydelsefullt for att skapa en grund
och form for samverkan. Samverkan Stockholm &r framst operativt och dar
ingdr representanter for kollektivtrafiken och hilso- och sjukvarden. Enligt
uppgift ingér dven avdelningschefen for Region Stockholms sékerhetsavdel-
ning, regiondirektoren och finansregionradet. Intervjupersoner menar att
mer centrala funktioner inte fyller ndgon aktiv roll i denna samverkan, men
att informationen och erfarenheterna fran samverkan behover “tas hem” och
vidarebefordras sa att slutsatserna av det operativa kommer regionen till del.

50 1S 2017-0649
51 http://www.samverkanstockholmsregionen.se/
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Idag sker ingen sadan direkt erfarenhetsaterforing till en samordnande
funktion.

Hos méanga organisationer i samhallet, t.ex. polis, brandkar, lansstyrelsen,
har den s.k. Nato-modellen inf6rts for att underldtta kommunikation och
darmed samverkan. Det innebir att olika organisationer har samma struk-
turer i sin krisorganisation for att underlatta kommunikation och kommuni-
kationskanaler. Savil kollektivtrafiken som hélso- och sjukvarden ska enligt
uppgift inféra ett sddant system for att enkelt veta vilken kommunikation pa
vilken niva som behover ske. Intervjupersoner menar att vid just extraordi-
nira hiandelser ar detta extra viktigt eftersom informationen snabbt behéver
aggregeras och kommunikationen med externa aktorer fungera smidigt.

Bedomning

Revisionen menar att det idag finns en fungerande samverkan pa operativ
niva mellan verksamheter, bade inom och utanfor regionen nar det géller var-
dagliga kriser, som utvecklats av verksamheterna sjilva. Revisionen bedomer
ocksa att regionstyrelsens samordning mellan regionens verksamheter och
externa aktorer i huvudsak uppfyller kraven i krisberedskapsplanen.

Olika styrdokument visar att regionstyrelsen har ett stort ansvar nar det gil-
ler att samla och analysera information om krisarbete i regionen. For att
kunna styra och samordna arbetet behovs ocksa ett informationsflode bade
till och frén regionstyrelsen och en uppsamlande funktion for verksamhetso-
vergripande fragor i syfte att kunna aggregera kunskap. Revisionen bedomer
att regionstyrelsen foljer lagens krav pa metoder och rutiner for RSA, men att
det finns anledning att komplettera med mer regelbunden informationsin-
hamtning och i storre utstrackning kommunicera tillbaka resultat och ana-
lyser till verksamheten.
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Bilaga 1: Definitioner och forklaringar av nyckelbegrepp

Nyckelbegrepp

Definition/forklaring

Allvarlig hiandelse

Beredskapsfunktion

Extraordinar handelse

Grazonshandelser

Krisberedskap

Risk- och sarbarhetsanalys
(RSA)

Tjansteman i beredskap
(TiB)

Héandelse som ar s& omfattande eller allvarlig att re-
surserna maste organiseras, ledas eller anvindas p&
ett sarskilt satt.

Funktion som ska finnas tillginglig dygnet runt
arets alla dagar. Kontaktvigen ska vara tydlig.
Funktionen ska, inom respektive organisation, ha
befogenhet att fatta de beslut som kravs for att initi-
era och samordna det inledande arbetet vid en sam-
hallsstorning.

Sadan hindelse som avviker fran det normala, inne-
bér en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for
en allvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner
och kraver skyndsamma insatser [...]”. (Lag
2006:544)

Ett skede dir dnnu inte krig ar identifierat och kan
handla om sabotage och paverkanskampanjer (For-
svarets forskningsinstitut (FOI))

Formégan att genom utbildning, 6vning och andra
atgarder samt genom den organisation och de struk-
turer som skapas fore, under och efter en kris fore-
bygga, motstd och hantera krissituationer (MSBFS

2015:4)

Samtliga regioner ska analysera vilka extraordinéra
héandelser i fredstid som kan intréffa, identifiera
samhillsviktiga verksamheter och beroenden, ana-
lysera risker och sérbarheter samt identifiera behov
av atgarder. Regionen ska sammanstilla och rap-
portera resultatet av analysen till Socialstyrelsen,
MSB och Linsstyrelsen senast den 31 oktober under
det forsta kalenderaret efter ordinarie val till region-
fullméktige.

Funktionen ska vid larm ha befogenhet att fatta de
beslut som krévs for att initiera och samordna det
inledande arbetet vid en allvarlig hindelse.

TiB SLL, ska omedelbart efter larm ska kunna péa-
borja samordning och ledning av regionens insatser
pé regional niva. TiB SLL ansvarar for att avgora om
insatserna ska eskaleras till regiondirektor och kris-
ledningsndmndens ordférande.

TiB TF (trafikforvaltningens TiB) ska motta larm
och hantera hindelser som berér kollektivirafiken.
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Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
regionens namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget &r det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor &r ett fortroendeuppdrag vars syfte &r att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den
overgripande uppgiften for revisorerna ar att granska hur ndmnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges
och ytterst medborgarnas instrument for den demokratiska kontrollen.

De har dérmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledamoéter i namnder och styrelser ansvarar infor fullmaktige for hur de
sjdlva, anstdllda och uppdragstagare genomfér verksamheten. I ansvaret
ingdr att genomfora en &ndamalsenlig verksamhet utifrdn fullmaktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som galler for verksamheten, pd ett
ekonomiskt tillfredsstéllande satt och med en tillracklig intern kontroll samt
att uppratta rattvisande rakenskaper.

I 8rsrapporter fér namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret

den granskning som genomfdrts under det gdngna ret. Verksamhets-
revisionen redovisas l6pande i projektrapporter. Publikationerna presenteras pa
regionrevisorernas webbsida pd www.sll.se. Det gar dven att prenumerera pa
regionrevisorernas nyhetsbrev Nytt fran regionrevisionen genom att anmala in-
tresse via e-postmeddelande till landstingsrevisorerna.rev@sll.se.
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Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana R&dhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se

Hemsida: www.sll.se
Org.nr: 232100-0016
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