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Kort om rapporten

Region Stockholm har sedan den 1 januari 2019 det region-
ala tillvaxt- och utvecklingsuppdraget i enlighet med lagen
om regionalt utvecklingsansvar. Revisionen bedomer att reg-
ionstyrelsen bor tydliggora gransdragningen mellan region-
styrelsens ansvar for overgripande uppgifter respektive till-
vaxt- och regionplanenimndens ansvar for ovriga delar av
det regionala ansvaret. Vidare bedomer revisionen att styrel-
sen och namnden i samrad bor ta fram en strategi for vilka
delar av det regionala utvecklingsuppdraget som ska finan-
sieras med externa respektive interna medel. Revisionen be-
domer ocksa att aterrapporteringen till regeringen av det
regionala tillvaxtarbetet bor anmalas till regionstyrelsen ef-
tersom bade regionstyrelsen och tillvaxt- och regionplane-
namnden fullgor uppdrag kopplat till det regionala utveckl-
ingsansvaret.
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Regionstyrelsen

Projektrapport 1/2020
Utokat regionuppdrag

Revisorerna i revisorsgrupp I beslutade vid sitt méte 2020-06-11 att
overlamna rapporten till regionstyrelsen for yttrande senast 2020-11-26.

Revisorernas samlade bedomning ar att det pagar ett utvecklingsarbete for
hur det regionala utvecklingsansvaret ska hanteras. Revisionen bedomer att
gransdragningen mellan regionstyrelsen och tillvaxt- och regionplane-
namnden bor tydliggoras och att styrelsen och ndimnden i samrad bor ta
fram en strategi for vilka delar av det regionala utvecklingsuppdraget som
ska finansieras med externa respektive interna medel.

Revisorerna vill sirskilt ha regionstyrelsens svar pa:

e Hur regionstyrelsen i samrad med tillvixt- och regionplanenimnden
ska tydliggora gransdragningen mellan regionstyrelsens ansvar for
overgripande uppgifter respektive tillvaxt- och regionplanendmndens
ansvar for ovriga delar av det regionala utvecklingsansvaret?

e Hur regionstyrelsen i samrad med tillvaxt- och regionplanenimnden
ska ta fram en strategi for vilka delar av det regionala
utvecklingsuppdraget som ska finansieras med externa respektive
interna medel?

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Kenneth Stromberg

Ordforande Christina Holmqvist

Sekreterare
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
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Revisorerna i revisorsgrupp I beslutade vid sitt méte 2020-06-11 att
overldmna rapporten till tillvixt- och regionplanendmnden for yttrande
senast 2020-11-26.

Revisorernas samlade bedomning ar att det pagar ett utvecklingsarbete for
hur det regionala utvecklingsansvaret ska hanteras. Revisionen bedomer att
gransdragningen mellan regionstyrelsen och tillvixt- och regionplane-
namnden bor tydliggoras och att styrelsen och nimnden i samrad bor ta
fram en strategi for vilka delar av det regionala utvecklingsuppdraget som
ska finansieras med externa respektive interna medel. Tillvixt- och
regionplanendmnden bor dven anmala aterrapportering av villkorsbeslutet
till regionstyrelsen.

Revisorerna vill sirskilt ha tillviixt- och regionplanenimndens svar pa:

e Hur tillvaxt- och regionplanendmnden i samrad med regionstyrelsen
ska tydliggora gransdragningen mellan regionstyrelsens ansvar for
overgripande uppgifter respektive tillvixt- och regionplanendmndens
ansvar for ovriga delar av det regionala utvecklingsansvaret?

e Hur tillviaxt- och regionplanendmnden i samrad med regionstyrelsen
ska ta fram en strategi for vilka delar av det regionala
utvecklingsuppdraget som ska finansieras med externa respektive
interna medel?

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Kenneth Stromberg

Ordférande Christina Holmqvist

Sekreterare
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sill.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm
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1 Slutsatser och rekommendationer

Region Stockholm har sedan den 1 januari 2019 det regionala tillvaxt- och ut-
vecklingsuppdraget i enlighet med lagen om regionalt utvecklingsansvar. Det
utokade uppdraget innebar nya arbetsuppgifter och uppdrag for regionen.
Revision har granskat om styrningen av det utokade regionuppdraget sker
enligt en langsiktig och sammanhallen strategi.

Det regionala utvecklingsuppdraget ger utifran lagstiftningen enskilda reg-
ioner relativt stort utrymme att prioritera insatsomréaden och besluta vilken
roll samt ambitionsniva regionen ska ha for att uppna prioriteringarna. Infor
overtagandet av ansvaret skedde arbetet i en projektorganisation for att si-
kerstilla uppdraget. Forst efter valet i november 2018 beslutades hur ansva-
ret skulle hanteras vilket fick konsekvenser for framforallt tillvaxt- och reg-
ionplanendmndens kapacitet for mottagandet och hanteringen av uppdraget
under 2019. Samtidigt har verksamhetsoverféringen fran lansstyrelsen fatt
ekonomiska konsekvenser framforallt for tillvaxt- och regionplanendmnden.
Enligt revisionens mening har resursbehovet for det utokade regionala ut-
vecklingsansvaret underskattats. Granskningen har visat att det bdde inom
regionstyrelsen och tillvaxt- och regionplanendmnden pagar utveckling av
hur det regionala utvecklingsansvaret ska hanteras. Utvecklingsarbetet har
under varen 2020 delvis avstannat pa grund av den pagédende Corona-pande-
min.

I samband med att fullmaktige fattade beslut om uppfoljningen av RUFS
2050 i maj 2020 tydliggjordes det vilka regionala prioriteringar som Region
Stockholm ska fokusera pa. Daremot ar det inte tydligt vilken ambitionsniva
regionen ska ha for att arbeta mot dessa prioriteringar. Revisionen menar att
ett satt att tydliggora ambitionsnivan ar att faststélla en strategi for hur arbe-
tet ska finansieras. Det regionala utvecklingsarbetet kan finansieras pa flera
olika sitt. Revisionen anser darfor att tillvaxt- och regionplanendmnden i
samrad med regionstyrelsen bor ta fram en strategi for vilka delar av det reg-
ionala utvecklingsuppdraget som ska finansieras med externa respektive in-
terna medel.

Revisionen bedomer, i likhet med tidigare granskningar, att det finns behov
av att fortydliga vissa skrivningar i regionens reglemente. Det finns dven be-
hov av att sikerstilla en tydligare koppling mellan budgeten och reglementet.
Som revisionen tidigare har framfort ar det inte majligt enligt kommunalla-
gen att som i reglementet reglera att det ar tillvaxt-och regionplanendmnden
som ska fullgora regionens uppgifter kopplat till det regionala utvecklingsan-
svaret eftersom det ar fullmaktige som antar den regionala utvecklingsstrate-
gin. Revisionen ser darfor positivt pa foreslagen dndring i en ny version av
reglementet som nu ar ute pa remiss. Det finns dock fortfarande behov av att
tydliggora gransdragningen mellan regionstyrelsens ansvar for 6vergripande
uppgifter som kopplar till det regionala utvecklingsansvaret och tillvaxt- och
regionplanenamnden ansvar for ovriga delar.



En delvis ny roll for Region Stockholm i och med bildandet av en region ar att
vara en samordnande part gentemot kommuner, naringsliv, akademi och
statliga myndigheter i frdgor om regional utveckling. I en kartliggning som
regionledningskontoret genomforde under 2019 framkom bland annat att
samverkan, fran regionens sida, inte sker samordnat och att det saknas en
enhetlig och gemensam struktur for samverkan. Flera atgarder for att starka
samverkan har pausats till f6ljd av den pagaende Corona-pandemin. Ett par
av atgirderna som regionstyrelsen hittills har genomfort ar att inratta en in-
tern ledningsgrupp for regional utveckling och tydliggora for externa parter
hur yttrande och remisser ska hanteras. Revisionen bedomer att det ocksa be-
hover tas fram en dokumenterad process som tydliggor hur remisser och ytt-
rande ska hanteras internt inom Region Stockholm. Nar arbetet med att kon-
kretisera samverkan kan dterupptas anser revisionen att regionen bor vara s
tydlig och transparent som mojligt gédllande roller, ansvar och processer dels
internt inom regionen dels externt for att stirka fortroende och legitimitet i
sitt arbete.

Det regionala tillvaxtarbetet ska arligen foljas upp, utvirderas och redovisas
till regeringen enligt lagen om regional utveckling, vilket enligt reglementet
ar tillvaxt- och regionplanendmndens ansvar. Revisionen bedomer daremot
att aterrapporteringen till regeringen dven bor anmadlas till regionstyrelsen ef-
tersom bada nimnderna enligt reglementet ska fullgora uppdrag kopplat till
det regionala utvecklingsuppdraget.

Rekommendationer

e Regionstyrelsen bor i samrad med tillvaxt- och regionplanendmnden
tydliggora gransdragningen mellan regionstyrelsens ansvar for 6ver-
gripande uppgifter respektive tillvixt- och regionplanenimndens an-
svar for ovriga delar av det regionala utvecklingsansvaret.

o Tillviaxt- och regionplanendmnden bor i samrad med regionstyrelsen
ta fram en strategi for vilka delar av det regionala utvecklingsuppdra-
get som ska finansieras med externa respektive interna medel.

o Tillvaxt- och regionplanenamnden bor anmaéla aterrapporteringen av
villkorsbeslutet till regionstyrelsen.

e Regionledningskontoret bor ta fram en dokumenterad process som
tydliggor hur remisser och yttrande ska hanteras internt inom Region
Stockholm.



2 Utgdngspunkter for granskningen

2.1 Motiv for granskningen

1 januari 2019 6vertog Region Stockholm formellt det regionala tillvixt- och
utvecklingsuppdraget fran Lansstyrelsen Stockholm.

Av lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630) och i 6verenskommelsen
mellan davarande landstingsstyrelsen och Lansstyrelsen Stockholm! foljer
flera uppdrag och uppgifter2 som tidigare genomfordes av lansstyrelsen. De
flesta uppgifter som har 6verforts till regionen ska enligt fullmaktiges regle-
mente3 hanteras av tillvaxt- och regionplanenamnden, men ett par ska dven
hanteras av regionstyrelsen.

Forstudien har visat att det finns risk for otydligheter i ansvar och roller kring
uppdrag och uppgifter som har tillkommit med det utékade regionuppdraget,
framforallt mellan regionstyrelsen och tillvaxt- och regionplanenamnden
(TRN). Otydlig ansvarsfordelning mellan namnder lyfts ocksd som den
storsta risken i TRN:s internkontrollplan for 20204. Om fragor som ror det
regionala utvecklingsansvaret inte skots systematiskt och samordnat finns
det risk bade for dubbelarbete och for en otydlig regional styrning.

Revisionen har tidigare rekommenderat att regionstyrelsen och TRN bor tyd-
liggora ansvarsfordelningen for planeringen och genomforandet for hur ma-
len i Region Stockholms utvecklingsplans (RUFS 2050) ska nds samt mer sys-
tematiskt utvirdera insatserna som regionens verksamheter genomfor for att
néd malen. RUFS 2050 antogs av fullmaktige som regional utvecklingsstrategi
(RUS) i november 2019° och av regeringens villkorsbeslut” framgar det bland
annat att arbetet med att nd malen i den regionala utvecklingsstrategin ska
aterrapporteras till Naringsdepartementet. Revisionen menar att det finns en
risk att ansvaret for uppfoljningen inte ar tydliggjort inom Region Stockholm
samt att det inte sker en systematisk uppfoljning och redovisning av uppdra-
gen som tillkommit med det utokade regionutvecklingsuppdraget.

En delvis ny roll for regionen i och med bildandet av en region ar att vara en
samordnande part gentemot kommuner, niringsliv, akademi och statliga
myndigheter i frigor om regional utveckling. Revisionen menar att det finns
en risk att samverkan med de olika aktorerna inte 4r sammanhaéllen och att
det saknas en gemensam struktur och strategi for hur den ska utformas.

1S 2018-1201.

2 Se kapitel 3.

31S 2018 - 0731.

4 TRN 2019-0204.

5 Regionrevisorerna, §rsrapport 2018 Tillvaxt- och regionplanenamnden, §rsrapport 2018
Regionstyrelsen.

6 RS 2019-0533.

7 N2019/03238/RTL. Villkorsbeslutet tydliggér vad regionen ska arbeta med for frégor inom
det regionala tillvéxtarbetet for att erhdlla anslag.



Mot bakgrund av ovan ser revisionen en risk for att regionen saknar en lang-
siktig och sammanhallen strategi kring hur det nya regionuppdraget ska utfo-
ras. Revisionen bor darfor granska hur regionen sikerstéller en tillracklig
styrning av det utokade regionuppdraget.

2.2 Revisionsfraga
Den 6vergripande revisionsfragan ar:

Sker styrningen av det utokade regionuppdraget enligt en langsiktig och sam-
manhallen strategi?

I syfte att besvara den 6vergripande revisionsfragan kommer foljande delfra-
gor att behandlas:

e Hur ar ansvar och roller inom regionen fordelade for att hantera det
utokade regionala utvecklingsuppdraget?

e Hur sikerstiller regionstyrelsen och tillvixt- och regionplanendmn-
den att det finns forutsiattningar for en systematisk uppfoljning och
redovisning av det utokade regionala utvecklingsuppdraget?

2.3 Avgransning

Granskningen avser ansvarsprovning av regionstyrelsen och tillviaxt- och reg-
ionplanenamnden.

Inom det regionala utvecklingsansvaret ryms flera olika perspektiv och omra-
den som kan vara aktuellt att granska. Fokus for den har granskningen har
inte varit att granska hur Region Stockholm omhéndertar de enskilda sakfra-
gorna. Granskningen har istallet inriktats mot hur regionen har byggt upp sin
organisation for att hantera det nya uppdraget och vilket som ar den ldngsik-
tiga strategin for uppdraget. Detta innebar att granska hur regionen efterle-
ver nya lagar och forordningar samt forhaller sig till de statliga ramarna for
det regionala utvecklingsarbetet.

2.4 Bedomningsgrunder

Kommunallagen - Enligt 6 kap 1 § ska regionstyrelsen leda och samordna
forvaltningen av landstingets angelidgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga
namnder och av regionen dgda aktiebolag. Enligt 6 kap 6 § ska nimnder och
styrelser for heldgda bolag se till att all verksamhet bedrivs i enlighet med
fullmaktiges mél och riktlinjer. De ska dven se till att den interna kontrollen
ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i vrigt tillfredstédllande
satt.

Lagen om enhetligt regionalt utvecklingsansvar (2017:61) — I lagen
faststills vad det regionala utvecklingsansvaret innefattar.

Forordning om regionalt tillvixtarbete (2017:583) — Bestimmelser
om regionalt tillvaxtarbete.



Reglemente for regionstyrelsen och ovriga nimnder (LS 2018—
0731)

Regionfullmiktiges budget 2020 (RS 2019—-0829)

Utover bedomningsgrunderna behover Region Stockholm aven forhalla sig
till ett antal forordningar och ramverk fran staten for att hantera det region-
ala utvecklingsansvaret. De som berors i granskningen ar:

¢ Nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktions-
kraft 2015—2020 (N2015/5297/RT)

¢ Villkor for budgetaret 2020 for regionerna samt Gotlands kom-
mun inom utgiftsomradena 1 Rikets styrelse, 19 Regional tillvixt och
22 kommunikationer (N2020/03238/RTL)

¢ Villkor m.m. for budgetaret 2019 for landstingen samt Gotlands
kommun inom utgiftsomradena 1 Rikets styrelse, 19 Regional tillvaxt
och 22 kommunikationer (rskr. 2018/19:72 och rskr. 2018/19:109)
(N2018/05924/RTS)

2.5 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier. Inter-
vjuer har dels genomforts pa ledningsniva pa tillvaxt- och regionplaneforvalt-
ningen och regionledningskontoret, men dven med handlaggare pa berérda
forvaltningar som ansvarar for att hantera uppdrag och uppgifter. Vidare har
kompletterande intervjuer genomforts pa trafikforvaltningen, Tillvaxtverket,
Naringsdepartementet och Lansstyrelsen Stockholm.

Granskningen har genomforts av projektledare Sebastian Kopp och projekt-
medarbetare Katharina Berndt pa Region Stockholms revisionskontor.



3 Statlig styrning av det regionala
utvecklingsansvaret

Stockholms lans landsting lamnade i december 2016 in en ansokan till rege-
ringen om att ta 6ver det regionala tillvixt- och utvecklingsansvaret fran lans-
styrelsen.8 Den 1 januari 2019 6vertog Region Stockholm efter beslut av riks-
dagen? ansvaret fran Lansstyrelsen Stockholm.

Det regionala utvecklingsansvaret regleras huvudsakligen i

¢ lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

e forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete

e forordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruk-
tur

e arliga villkorsbeslut som regeringen utfardar

e sirskilda regeringsbeslut

Utover det har den 6vergripande inriktningen for den regionala tillvaxtpoliti-
ken slagits fast i den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och at-
traktionskraft 2015—2020%°. Strategin ar vigledande for arbetet med hallbar
regional tillvaxt och attraktionskraft i hela landet fram till 2020. Strategin
och dess prioriteringar ska dven vara viagledande vid utvecklingen och ge-
nomforandet av regionala utvecklingsstrategier (RUS).

Karnuppdraget som staten alagger regionerna att utféra inom ramen for det
regionala utvecklingsansvaret faststills i lag om regionalt utvecklingsansvar.
Dar framgar att det regionala utvecklingsansvaret innefattar att

e arbeta fram och faststilla en strategi for utvecklingen i lanet och sam-
ordna insatser for att genomfora denna strategin (regional utveckl-
ingsstrategi, RUS)

e besluta om hur medel for regionalt tillvaxtarbete ska anviandas

o folja upp, utvardera och redovisa resultaten av tillvaxtarbetet till rege-
ringen

e utfora uppgifter kopplade till EU:s strukturfonder

e tafram och besluta om lansplaner for transportinfrastruktur

¢ samverka med ldnets kommuner och lansstyrelsen och 6vriga berérda
statliga myndigheter

I forordningen om regionalt tillvixtarbete finns bestimmelser om regionalt
tillvaxtarbete och statliga myndigheters medverkan i detta. Med regionalt till-
vaxtarbete avses insatser for att skapa héllbar regional tillvaxt och utveckling.

8 1S 2015-0997.

° 1 juni 2018 beslutade riksdagen om propositionen Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar
(prop. 2017/18:206) som innebar att landstingen i samtliga lan i Sverige ges ansvar for reg-
ional utveckling och tillvéxt frén 1 januari 2019.

10 N2015/5297/RT. Den nationella strategin har som fokusomraden Innovation och foreta-
gande, Attraktiva miljoer och tillganglighet, Kompetensforsorjning och Internationellt samar-
bete.



Syftet ar att uppfylla méalen for den regionala tillvaxtpolitiken och for EU:s
sammanhallningspolitik.

Arbetet med att uppritta, faststilla och f6lja upp lansplanen for transportin-
frastruktur regleras i forordningen om lansplaner for regional transportinfra-
struktur®. Lansplanen for regional transportinfrastruktur stracker sig ver
tolv ar och ska revideras vart fjarde ar. Lansplanen ska omfatta hela det reg-
ionala transportsystemet och tas fram i samarbete med Trafikverket. Forslag
och synpunkter ska inhdmtas fran regionala kollektivtrafikmyndigheter och
kommuner.

Regionerna erhéller ocksa arliga sa kallade villkorsbeslut av regeringen. Vill-
korsbesluten innehaller information om den aterrapportering som ska goras
till Tillvaxtverket och regeringen avseende den verksamhet som bedrivits
inom regional tillvaxt och utveckling, samt uppdrag och finansiering fran re-
geringen angdende regional tillvaxt och utveckling.

Utover de lagstadgade uppgifterna tillkommer dven uppgifter inom ramen for
sarskilda regeringsbeslut. Dessa benamns “erbjudanden”. Det ar upp till reg-
ionerna att bedoma om erbjudandet ligger i linjen med regionala priorite-
ringar, dvs. att dta sig ett erbjudande ar frivilligt.

4 Forberedelser infor overtagandet

I samband med davarande landstingets ans6kan om att ta 6ver det regionala
utvecklingsansvaret gavs landstingsdirektoren i uppdrag' att inratta en till-
fallig projektorganisation. Projektet Landstingets forberedelser infor overta-
gandet av det regionala utvecklingsansvaret i Stockholms ldn inrattades vid
landstingsstyrelsens forvaltning i syfte att forbereda bade den politiska och
tjanstemannaorganisationen infor 6vertagandet.

I december 2017 beslutade landstingsstyrelsens arbetsutskott om principer
och vigledning for det fortsatta arbetet.'3 En styr- och arbetsgrupp med fore-
tradare ur koncernledningen'4 knots till projektet under ledningen av lands-
tingsdirektoren tillika projektiagare.

Projektet avgransades till att ta fram kunskaps- och beslutsunderlag och dela-
des in i tre omraden;

e att stirka samverkan i Stockholms lan

e att anpassa landstingets organisation

e att forbereda overforingen av verksamheten, resurser och personal
fran lansstyrelsen.

111997:263.

12 .S 2015-0997.

13 LS 2017-0069.

4 Tillvéxt- och regionplanedirektéren, trafikdirektéren, kulturdirektéren, forskningsdirekto-
ren, stabschefen och kommunikationsdirektéren.



4.1 Stdrka samverkan - dialog med kommuner

For att kunna starka den framtida samverkan i Stockholms 1an genomférdes
dialogmoten med kommunerna. Av projektrapporten framgar det att kom-
munerna i dialogmotena forde fram att sarskilt viktiga fragor som bor om-
héndertas infor overtagandet var att starka regional samverkan kring infra-
struktur och transporter, kompetensforsorjning och digitalisering. Det blev
ocksa tydligt att kommunerna foredrar att fokusera pa ett fatal fragor for att
efterstriva konkreta resultat. Det framkom vidare att kommunerna upplever
att dialogen mellan kommuner och landsting varit splittrad och att det saknas
ett gemensamt samarbetsforum péa savil politisk som tjinstemannalednings-
niva for att motas kring regionala utvecklingsfragor. Vidare uttrycker kom-
munerna 6nskan om att samla strategiska fragor som t.ex. lansplanearbetet
och arbetet med RUFS 2050 pa regionstyrelseniva.

4.2 Anpassa organisationen och forbereda dverforingen

Lansstyrelsen Stockholm fick i juni 2018 det formella direktivet's fran rege-
ringen for att paborja arbetet med att 6verfora uppdraget till landstinget. Pa
uppdrag av landstingsstyrelsens arbetsutskott genomforde landstingsdirekto-
ren forhandlingar med lansstyrelsen® angdende 6verforing av verksamhet,
inkl. finansiella resurser och personal. Férhandlingsmotena med lansstyrel-
sen resulterade i en 6verenskommelse!” mellan landstinget och lansstyrelsen
som reglerade overforingen av de verksamheter, resurser och personal som
omfattas av det regionala utvecklingsansvaret samt lansplaneuppdraget.

Utover de 6vergripande uppdrag som framgar av lag om regionalt utveckl-
ingsansvar (se avsnitt 3.1) framgar av 6verenskommelsen att ett antal andra
uppdrag och uppgifter inom regionalt tillvixtarbete forts 6ver till landstinget.

I 6verenskommelsen beskrivs det att bada parters HR-avdelningar har sam-
verkat for att underldtta 6vergangen av personal. Den personal som var fore-
mal for verksamhetséverforingen, 15 personer enligt landstingets projektrap-
port, informerades av sin arbetsgivare (lansstyrelsen) hosten 2018. Enligt
landstingets projektrapport beslutade landstingsdirektoren?s, i vantan pa ny
politisk organisation under valaret, att nya medarbetare fran linsstyrelsen
skulle placeras i landstingsstyrelsens forvaltning vilket blev huvudsparet for
arbetet inom landstinget.

15 | ST fick direktiv frén finansdepartementet om att inleda formell process:
Fi2018/02397/SFO fran 2018-06-14 att dverfora det regionala utvecklingsansvaret fran lans-
styrelsen till landstinget fr&n och med 2019-01-01.

16 Regeringen gav lansstyrelsen i Stockholms Ian i uppdrag att férbereda dverféringen av det
regionala tillvaxtuppdraget till Stockholms lans landsting.

17 SLL 2018-1201.

8 DR 8366.



Det slutgiltiga beslutet om var det nya regionala utvecklingsuppdraget skulle
placeras organisatoriskt i landstinget togs i samband med fullméktiges bud-
get 2019 i november 2018. Dar framgar att tillvixt- och regionplanenimn-
den ska ansvara for de nya omraden som tas over fran lansstyrelsen for Reg-
ion Stockholm férutom lansplanearbetet som placeras pa regionstyrelsen.

Med anledning av att det politiska beslutet om organiseringen forst kom i no-
vember 2018 har granskningen visat att tillvixt- och regionplanendimnden
hade begransade mojligheter att vidta forberedande atgarder for att 6verta
personal och uppdrag. Det var dven efter beslutet oklart hur manga medarbe-
tare med vilka kompetenser man skulle ta 6ver. Planeringen forsvarades yt-
terligare av att berord personal hade fram till sista december att tacka ja eller
nej till erbjudandet att folja med uppdraget till landstinget. Enligt intervjuer
fanns det ett tydligt politiskt 6nskemal att fa 6ver sa mycket personal fran
lansstyrelsen som mojligt. I slutdndan tackade sju personer ja, varav tva an-
stilldes vid regionstyrelsen och fem vid TRN, av dessa fem slutade tre under
forsta kvartalet 2019.

Granskningen visar vidare att en konsekvens av detta blev att tillvaxt- och
regionplaneforvaltningen (TRF) inte hade tillrackligt med personal pa plats
for att fullt ut genomfora de nya uppdragen vid overtagandet. Under 2019 har
forvaltningen dirfor lagt mycket resurser pa rekrytering. Overtagandet av det
regionala utvecklingsuppdraget och den stora omstillningen som detta inne-
bar for TRF under 2019 har enligt tidigare granskning2° bland annat lett till
ett forsamrat utfall for medarbetar- och chefsindex. I namndens internkon-
trollplan for 2020 finns ocksé risken hog personalomsdttning och rekryte-
ringsbehov.

Av 6verenskommelsen framgar vidare att de ekonomiska resurser som forts
over till Region Stockholm i och med 6vertagandet av verksamheten beridkna-
des till ca 13 mnkr, varav 4,9 mnkr fran forvaltningsanslaget (5:1 Forvalt-
ningsanslag lansstyrelserna m.m.) och 8 mnkr i s kallade 1:1 medel for reg-
ionala tillvaxtatgarder2'. Det pekas ocksa pa att lansstyrelsen i stor utstrack-
ning finansierat sin verksamhet med externa medel som till exempel via Till-
vaxtverket som regionen efter 6vertagandet av uppdraget ocksa har mojlighet
att ansoka om. Vidare framgar av tjansteutlatandet i samband med Gverens-
kommelsen att verksamhetsoverforingen inte beraknades fa nagra ekono-
miska konsekvenser for regionen.

De medel som enligt 6verenskommelsen mellan landstinget och lansstyrelsen
var avsatta for att hantera lonekostnader for personaloverforing tackte inte
de personalkostnader som uppstod till f6ljd av verksamhetsovergangen. For-
valtningen fick darfor hantera detta inom ramen for befintlig budget. I revis-
ionens arsrapport for TRN 2019 framgick det att nimndens intékter hade

19 Beslut om ny politisk organisation (LS 2018-0680) och beslut om férslag till Budget 2019
(LS 2017-1455).

20 Regionrevisorerna, Arsrapport 2019 Tillvaxt- och regionplanendmnden.

21 Statsbudgetens utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt for foretagsstdd och projektbidrag.



okat med 15 mnkr, inkl. de 4,9 mnkr fran forvaltningsanslaget, vilket fram-
forallt kopplades till utokade personalresurser. Utover att anstilla personal
for det utokade regionala utvecklingsansvaret, inrdttades dven bland annat
nya chefsled. Personalkostnaden kopplat till det regionala utvecklingsansva-
ret har dven till stor del finansierats av externa medel fran bl.a. Tillvaxtver-
ket, post- och telestyrelsen under 2019. Detta d& en mycket stor del av det
regionala tillvaxtarbetet- och tillvaxtpolitiken genomfors i form av olika pro-
gram- och projektsatsningar.

4.3 Bedomning

Revisionen konstaterar att en projektorganisation inrittades for att forbereda
overtagandet. Dock bedomer revisionen att det sena beslut om hur ansvaret
skulle omhéndertas inom Region Stockholm samt personalbristen har fatt
konsekvenser for TRN:s mottagandekapacitet och hanteringen av det region-
ala utvecklingsansvaret under 2019. Enligt revisionens mening har resursbe-
hovet for det utokade regionala utvecklingsansvaret underskattats. Revis-
ionen konstaterar vidare att verksamhetsoverforingen fran lansstyrelsen har
fatt ekonomiska konsekvenser for regionen och framforallt for TRN. Detta
aven om tjansteutldtandet i samband med 6verenskommelsen uttryckte att
verksamhetsoverforingen inte berdknades fa nagra ekonomiska konsekvenser
for regionen.

5 Ansvar och roller

Efter valet 2018 beslutade22 ddvarande landstingsfullmiktige i november om
en ny politisk organisation. Av beslutet framgar det att struktur och ansvars-
fordelning kommer anpassas till att ddvarande landstinget skulle 6verta det
regionala utvecklingsansvaret. I samband med att fullmiktige beslutade om
den nya politiska organisationen uppdrogs davarande landstingsstyrelsen att
ta fram forslag till reviderat reglemente.

5.1 Reglementen for regionstyrelsen och évriga namnder

Regionfullmaiktige fattade beslut om ett nytt reglemente i december 201823
som borjade gélla 1 januari 2019. For uppgifter kopplade till det regionala ut-
vecklingsansvaret ska regionstyrelsen enligt reglementet:

e 38§ punkt 11 uppratta forslag till lansplan for transportinfrastruktur,
folja upp och vidareutveckla planen samt bereda drende med anknyt-
ning till planen.

¢ 3§ punkt 7 aleda och samordna Region Stockholms kontakter med la-
nets kommuner, myndigheter och andra aktorer som kraver ett sam-
lat upptradande fran Region Stockholm.

22 .S 2018-0078.
23 LS 2018-0731.
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Av TRN:s reglemente 1§ framgar det att nimnden fullgor Region Stockholms
ansvar for regionens uppgifter enligt lagen (2010:630) om regionalt utveckl-
ingsansvar, forutom vad avser lansplan for transportinfrastruktur. Enligt 2§ i
reglementet preciseras det hur nimnden ska fullgora ansvaret. Det framgar
att namnden ska:

e 2§ punkt 1 ansvara for Region Stockholms uppgifter inom regional ut-
veckling.

e 2§ punkt 2 ansvara for framtagande av regionplan/regional utveckl-
ingsstrategi.

e 2§ punkt 3 stodja genomforandet av regionplanen/regionala utveckl-
ingsstrategin, bland annat genom att samverka med linets kommu-
ner, berorda myndigheter samt foretradare for naringsliv och civil-
sambhille.

e 2§ punkt 5 bevaka regionala fragor och i sddana fragor fortlopande
lamna underlag till kommunerna och de statliga myndigheterna for
deras planering.

e 2§ punkt 6 besluta om anvindningen av vissa statliga medel for reg-
ionalt tillvaxtarbete.

e 2§ punkt 7 folja upp, utvirdera och arligen redovisa resultaten av det
regionala utvecklingsarbetet.

Av granskningen har det framgatt att begreppet fullgora inrymmer stort tolk-
ningsutrymme och inte har konkretiserats. Revisonen har tidigare granskat24
beredningen av reglementen for regionstyrelsen och 6vriga namnder. Med
anledning av att fullmiktige enligt kommunallagen ska besluta i 4renden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for regionen menade revis-
ionen att TRN inte kan fullgora uppgifter enligt lagen om regionalt utveckl-
ingsansvar eftersom det ar fullméaktige som antar den regionala utvecklings-
strategin. I regionstyrelsens yttrande Over granskningen2s framgar det att sty-
relsen delar revisionens bedomning och att de ska ta hiansyn till bedomning-
arna vid revideringen av nuvarande reglementet.

I april 2020 gick en revidering av reglementet ut pa remiss2¢ och dari har ett
fortydligande avseende att fullgora lagansvaret formulerats for regionstyrel-
sen och TRN. Forslaget ar att det ska fortydligas i reglementet att regionsty-
relsen ska i samrad med berorda ndmnder fullgora évergripande uppgifter
som foljer av Region Stockholms ansvar att leda och samordna Stockholms-
regionens utveckling. Utifran denna skrivningen foreslas andringar i TRN:s
reglemente som tydliggor att regionstyrelsen ska fullgora de 6vergripande
uppgifterna. Punkt 1 i TRN:s reglemente foreslas dven att utgd. Naimnden har
dock fortfarande ansvar for att fullgora uppgifter enligt lagen om regionalt ut-
vecklingsansvar.

24 peldrsrapport Regionstyrelsen 2019.
25 RS 2019-1064.
26 RS 2019-1079.
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5.2 Fullmaktiges budget

Fullmaktiges budget for 201927 och 202028 tydliggor att regionbildningen
medfor ett tyngre ansvar och att det kravs att Region Stockholm intar en le-
darskapsroll.

Regionstyrelsens roll enligt budget 2019 och 2020 ar att fullgora de uppgifter
som foljer av regionens utokade regionala ansvar. Detta konkretiseras genom
att regionstyrelsen ska ansvara for att utveckla samverkansformerna med
kommuner, lansstyrelsen, naringslivet, akademin och 6vriga aktorer (se av-
snitt 4.3). Regionstyrelsen ska dven starka Region Stockholms samlade kom-
petens och styrning inom bl.a. fragor som ror lansplaneupprattande och sam-
hillsplanering.

Tillvaxt- och regionplanendmnden ansvarar enligt budget 2019 och 2020 for
flera specifika uppdrag och uppgifter kopplat till det regionala utvecklings-
uppdraget2°. Namnden ska bland annat arbeta med regionalt utvecklingsan-
svar for samhallsbyggnad. Hur Region Stockholm konkretiserar samhalls-
byggnad beskrivs inte i budget 2019, budget 2020 eller i RUFS 2050. Infor
overtagandet av det regionala utvecklingsuppdraget genomfordes flera del-
projekt. Ett av dessa berorde samhallsbyggnad och begreppet definierades
som fysisk planering, infrastruktur, transporter och bredband. I TRN:s verk-
samhetsplan for 20203° tydliggors det att namnden i samarbete med region-
styrelsen, trafiknimnden, hilso- och sjukvardsnamnden, kulturnimnden och
Locum bland annat ska forbattra arendehanteringen, utveckla kunskap och
verktyg samt ha dialog med regionala aktérer om det regionala samhallsbygg-
nadsuppdraget.

Regionstyrelsen ska enligt budget 2020 bl.a. stirka Stockholms samlade
kompetens och styrning inom fragor som ror samhallsplanering och inven-
tera samt skapa samarbeten for samhallsbyggande. I regionstyrelsens verk-
samhetsplan for 20203 konkretiseras inte styrelsens uppdrag kopplat till
samhallsbyggnad.

I samband med att fullmiktige beslutade om en ny politisk organisation in-
rattades aven ett lansplane- och samhallsplaneringsutskott under regionsty-
relsen. I instruktionen for utskottets2 beskrivs det att utskottet bl.a. ska ge-
nomfora analyser av mojligheten till utvecklat samhallsbyggande rérande de

27 LS 2017-1455.

28 RS 2019-0829.

29 Tillvéxt- och regionplanenamnden ansvarar for regionplanering, regional tillvaxt, trafikpla-
nering kopplad till regionutvecklingsuppdraget (ej kollektivtrafik), regionalt utvecklingsan-
svar for samhallsbyggnad, infrastruktur och transporter (ej lansplanen), samt naringslivsut-
veckling, strategisk kompetensférsérjning och arbetsmarknadsutveckling samt landsbygd
och skargdrd. Det innefattar ansvaret fér regionplan och regional utvecklingsstrategi, region-
alt tillvaxtarbete, EU:s strukturfondsprogram, regionala serviceprogram, regional bredbands-
koordinator och regional kompetensplattform.

30 TRN 2019-0204.

31 RS 2019-0987.

3215 2018-1166.
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trafiksamband som pekas ut i RUFS 2050. Granskningen har visat att utskot-
tet framforallt hanterar fragor kopplat till lansplanen.

5.3 Bedoémning

Revisionen bedomer, i likhet med tidigare granskningar, att det finns behov
av att fortydliga vissa skrivningar i regionens reglemente. Det finns dven be-
hov av att sakerstilla en tydligare koppling mellan budgeten och reglementet.
Som revisionen tidigare har framfort ar det inte mgjligt enligt kommunalla-
gen att som i reglementet reglera att det &r TRN som ska fullgora regionens
uppgifter kopplat till det regionala utvecklingsansvaret eftersom det ar full-
maktige som antar den regionala utvecklingsstrategin. Revisionen ser darfor
positivt pa foreslagen dndring i en ny version av reglementet som nu ar ute pa
remiss. Eftersom begreppet fullgéra inte har konkretiserats konstaterar dock
revisionen att det fortfarande finns behov av att tydliggora vad det innebar att
regionstyrelsen ansvarar for att fullgéra 6vergripande uppgifter som foljer av
Region Stockholms ansvar att leda och samordna Stockholmsregionens ut-
veckling medan TRN ska fullgora 6vriga delar av lagen.

Vidare bedomer revisionen att det finns oklarheter i vad som innefattas och
hur ansvaret férdelas mellan regionstyrelsen och TRN nir det géller sam-
hallsbyggnad och -planering och vilken roll lansplane- och samhallsplane-
ringsutskottet respektive TRN har i fragorna. Revisionen menar att det kan
fortydligas vilka fragor kopplat till samhallsbyggnad och planering som ska
delegeras till lansplane- och samhaillsplaneringsutskottet samt vilka som ska
hanteras av TRN och regionstyrelsen. Det finns risk for en otydlig roll- och
ansvarsfordelningen nér styrande dokument lyfter fram att skilda politiska
instanser ska hantera likartade fragor.

6 Samverkan inom ramen for det regionala
utvecklingsuppdraget

6.1 Utveckling av rollen som regionalt utvecklingsansvarig

Av fullmaktiges budget 2019 och 2020 framgar att det regionala utvecklings-
arbete ska ske i nira samverkan med kommunerna och andra aktoérer som ex-
empelvis naringsliv och akademi vilket kraver att regionen har en samlad rost
och kan visa ett samlat regionalt ledarskap. I budget 2019 slas fast att Region
Stockholm successivt ska vixa in i rollen som regionalt utvecklingsansvarig. I
budget 2020 tydliggors det att Region Stockholm nu har tagit an ledarskapet
att fora lanets talan gentemot staten. Att fraimja samverkan mellan olika akto-
rer pa olika nivaer ar enligt den nationella strategin for hallbar regional till-
vaxt och attraktionskraft en viktig pelare for att skapa attraktiva regioner.
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I syfte att identifiera befintliga samarbeten med externa aktorer har region-
styrelsen 2019 genomfort en kartlaggning. Beskrivningen och analysen i slut-
rapportens3s baseras bl.a. pa intervjuer och underlag fran férvaltningar och
samarbetspartners och enkitresultat frin kommundirektorer om deras upp-
fattning av dialog och samverkan.

Av kartlaggningen framgar att det ar av vikt att stirka samordningen, och ge-
mensamt kunna prioritera och fokusera pa de fragor som ar av storst vikt for
Stockholmsregionen. Vidare framgar att det finns ett behov av att klargora
gemensamma arenor och samordning med de fyra nyckelaktorerna; Region
Stockholm, lansstyrelsen, Storsthlm och Stockholms stad. Det framkommer
ocksa att det i dagsliget saknas regelbundna forum pa hogsta politiska- och
tjanstemannaniva for att gemensamt arbeta vidare med prioriteringarna i
RUFS 2050. Kartlaggningen och svaren fran enkiten till kommundirekto-
rerna visar vidare att samverkan, fran regionens sida, inte sker samordnat
och att det saknas en enhetlig och gemensam struktur for samverkan.

For att ytterligare starka den externa samverkan har arbets- och personalut-
skottet beslutat att under 2020 genomfora en konferens med externa aktorer
for att lyfta fragorna kring regional samverkan. Dessa har forskjutits med an-
ledning av den pagaende Corona-pandemin.

Vidare har regiondirektoren inrittat en ledningsgrupp under 2019 som han-
terar regionala utvecklingsfragor. Gruppen bestar av representanter fran reg-
ionledningskontoret, tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, Locum, kultur-
forvaltningen, serviceforvaltningen och trafikforvaltningen. Gruppen ar in-
rattad for att kunna stiarka och tydliggora hur Region Stockholm som helhet
onskar att ta sig an de regionala utvecklingsfragorna. Bland annat har fragor
om intern och extern samverkan och RUFS-arbetet hanterats. Med anledning
av Corona-pandemin har dessa moten inte genomforts under februari till
april 2020 och arbetet med att omhanderta kartlaggningens resultat till viss
del stannat av.

6.2 Hantering av remisser och yttranden

For att Region Stockholm ska kunna vara en samlad rost gentemot externa
aktorer ar en viktig parameter att uppratta en tydlig hantering av inkom-
mande remisser och yttranden fran externa aktorer. Region Stockholm har
under 2018 och 2019 behandlat ca 35—40 externa remisser per ar. Under
2019 har TRN berett 25 drenden inom namndens ansvar for regional utveckl-
ing.

I reglementet for regionstyrelsen och 6vriga nimnder ar det tydliggjort att
regionstyrelsen beslutar pa delegering av fullméktige i yttranden som ankom-
mer pa fullméktige nir dessa inte ar av principiell betydelse eller nir tiden
inte medger att yttrandet behandlas av fullméaktige. Styrelsen ska om mojligt

33 Slutrapporten redovisas i regionstyrelsens verksamhetsberattelse fér 2019, bilaga Kart-
ldaggning av Region Stockholms samarbete med lanets kommuner, akademi och naringsliv.
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samrada med berord namnd vid handlaggning av yttrandet och kan aven be-
sluta att 6verlata at annan nimnd att yttra sig pa Region Stockholms vig-
nar.34 Vidare framgar det att ett regionrad far inhamta yttranden genom att
besluta om remiss till Region Stockholms ndmnder och bolag, samt till andra
berorda intressenter.35

I fullméktiges budget for 2019 betonas det att regionstyrelsen ska bereda
arenden, motioner och beslut kopplat till regional samhéllsplanering och tra-
fikplanering kopplat till regional utveckling.

Hanteringsordningen for drende och remisser dndrades i samband med att
det nya reglementet borjade gilla 1 januari 2019. Granskningen har visat att
den tidigare hanteringen som innebar att namnder hade mojlighet att yttra
sig pa landstingets viagnar bidrog till att ddvarande Stockholms ldns landsting
inte uppfattades som en aktor som talade med en samlad rost. Detta eftersom
olika namnder kunde yttra sig pa skilda sitt utan att ndgon funktion siker-
stillde en tydlig stringens i yttranden. Vidare har det framgatt i granskningen
att tidigare hanteringen kring yttranden fortsatte under stora delar av 2019.
Med anledning av detta informerade regionledningskontorets® i oktober 2019
kommuner och andra berorda parter att alla yttranden ska stillas till Region
Stockholms funktionsbrevlada och inte till enskilda namnder.

Regionledningskontoret har inte tagit fram en dokumenterad rutin eller pro-
cesskarta for hur inkomna drenden ska hanteras. Hanteringen har daremot
kommunicerats ut till berérda namnder och bolag och respektive forvalt-
ningar. Via intervjuer har en proceskarta beskrivits. En remiss kommer in till
funktionsbrevladan (oftast med svarstid pa tva-tre manader)-> RLK:s regi-
strator hanterar arendet-> arendet sitts pa beredningslista-> drendesekrete-
rare tar fram forslag pa en tidplan for drendet och hur det ska remitteras—>
foreslagna hanteringen stims av mellan stabschefen och regiondirektoren
—~arendet sinds vidare till ledningskansliet->politiken beslutar vilken rotels”
som ska hantera drendet->arendet remitteras till berérd nimnd med ett re-
missmissiv i rotelns namn.

Granskningen har visat att det under 2019 radde vissa oklarheter om hur det
sakerstalls att berorda namnder har mgjlighet att yttra sig i drenden, eller ge
inspel till yttrandet, inom deras ansvarsomrade. Exempelvis har revisionen
noterat att regionledningskontoret har yttrat sig pa delegation fran regionsty-
relsen i arende som beror EU:s strukturfonderss. I fullmaktiges budget for

34 LS 2018-0731 8§ punkt 5.

35 1S 2018-0731 208.

36 RS 2019-1019.

37 Féljande rotlar finns i Region Stockholm: Rotel I Finansfr@gor, samt fastighets- och ser-
vicefrégor, Rotel II Halso- och sjukvards-, innovations- och kulturfrégor, Rotel III Trafikfra-
gor, Rotel IV Tillvéxt-, samhallsplanerings- och skargardsfragor, Rotel V Vardutvecklingsfra-
gor, Rotel VI Miljo- och kollektivtrafikfragor, Rotel VII Vard- och valfrihetsfragor.

38 yttrande 6ver konsekvensutredning och férslag till &ndring av Tillvéxtverkets féreskrifter
om stéd fr8n de regionala strukturfondsprogrammen och det nationella regionalfondspro-
grammet (RS 2019-0328-8), Regeringsbeslut om uppdrag till Svenska ESF-r8det att géra en
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2019 och 2020 tydliggors det att TRN ansvarar for EU:s strukturfondspro-
gram. Granskningen har visat att RLK hade avstamningar med TRF innan
regionstyrelsen yttra sig i rendena. Vidare har hanteringen medfort att tids-
ramen for forvaltningarna att arbeta fram ett yttrande har minskat och dar-
med har det enligt uppgift blivit mer vanligt f{érekommande att nimnden ytt-
rat sig pa delegation, att forvaltningarna yttrar sig pa delegation samt att
Region Stockholm begart anstand.

6.3 Bedoémning

Betydelsen av samverkan laggs fast i exempelvis lag om regionalt utvecklings-
ansvar, i forordningen om regionalt tillvixtarbete och i villkorsbeslutet. Mot
bakgrund av att en vil fungerande samverkan ar central i det regionala ut-
vecklingsuppdraget ser revisionen positivt pa att regionledningskontoret har
kartlagt Region Stockholms befintliga samarbeten med externa aktorer.

Samma synpunkter som lyftes inom ramen for dialogmotena med kommu-
nerna infor 6vertagandet aterfinns i kartlaggningens resultat. Av den anled-
ningen menar revisionen att det nu dven ar viktigt for Region Stockholm att
konkretisera formerna for samverkan och inte enbart ater konstatera att det
finns forbattringspotential. Revisionen kan ocksa konstatera att regionen har
vidtagit olika konkreta atgarder for att frimja samverkan. Revisionen ser ex-
empelvis positivt pa inrattandet av en ledningsgrupp som hanterar de region-
ala utvecklingsfragorna och som pa sikt ska stirka den interna samord-
ningen. I detta arbete finns behov att vara sa tydlig och transparent som moj-
ligt gallande roller, ansvar och processer dels internt inom regionen dels ex-
ternt for att stirka fortroende och legitimitet for sitt arbete. Atgirder for att
starka samverkan har nu till viss del pausats pga. den pdgdende Corona-pan-
demin.

Revisionen bedomer att forutsattningarna for att Region Stockholm ska
kunna uppfattas som en aktor som yttrar sig med en samlad rost okar i och
med att det i reglementet fran januari 2019 specificeras hur yttrande och re-
misser ska hanteras. Revisionen kan daremot konstatera att det fortfarande
finns otydligheter i hur och nir olika nimnder eller bolag ska bli delaktiga i
yttrandehanteringen. Revisionen bedomer darfor att regionstyrelsen behover
ta fram en dokumenterad process som tydliggor hur remisser och yttrande
ska hanteras internt inom Region Stockholm.

omvadrldsanalys och att Idmna ett forslag till nationellt socialfondsprogram fér perioden
2021-2027 (RS 2019-0704).
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7 Uppfoljning av det regionala
utvecklingsuppdraget

7.1 Aterrapportering till staten

Det regionala tillvixtarbetet ska arligen foljas upp, utvirderas och redovisas
till Tillvaxtverket och regeringen enligt lagen om regional utveckling. I det ar-
liga villkorsbeslutet fran regeringen konkretiseras det vilka delar Region
Stockholm ska folja upp. I Region Stockholm ar det enligt reglementet TRN
som hanterar &terrapporteringen av villkorsbeslutet. Aterrapporteringen har
sammanstallts i samrad med RLK. TRN antog uppfoljningen i februari
202039, Ingen formell information kring uppfoljningen har givits till 6vriga
politiska instanser i regionen.

Aterrapporteringen av villkorsbeslutet redovisades enligt instruktionen fran
regeringen.+° I uppfoljningen beskrivs bland annat att regionen, eftersom
RUFS 2050 antogs som regional utvecklingsstrategi forst i november 2019,
inte kunnat arbeta med genomférande av den regionala utvecklingsstrategin i
formell mening under 2019.

Vidare ges en dterrapporteringen av fordelningen av anslag 1:1.4* Det betonas
att regionen haft begransad mojlighet att paverka fordelningen dé stor del be-
statt av projekt som har overtagits fran lansstyrelsen eller av lansstyrelsen in-
gangna ataganden. Det beskrivs ocksa att TRN ska ta fram en finansierings-
strategi. Strategin ar tankt att tydliggora och konkretisera prioriterad inrikt-
ning, vilka kriterier som géller for att ans6ka om medel och bidrag som TRN
ansvarar for42 samt hur uppfoljningen kommer att ske. Forhoppningen &r att
strategin kan antas av TRN under hdosten 2020, men forseningar kan fore-
komma med anledning av pagaende Corona-pandemin.

Slutligen betonar nimnden att det ar viktigt att uppfoljningen av RUFS sam-
ordnas med aterrapporteringen av villkorsbeslutet framéver. Uppf6ljningen
av RUFS 2050 bifogades som en bilaga vid aterrapporteringen av villkorsbe-

39 TRN 2019-0258.

40 Fpljande ska dterrapporteras enligt villkorsbeslut: 1 - Arbetet med den regionala utvecki-
ingsstrategin och dess genomférande, insatser for det regionala strukturfondsprogrammet,
respektive territoriella samarbetsprogrammen samt insatser inom EU:s strategi fér Ostersjo-
regionen. 2 - Férdelning av anslag 1:1 Regionala tillvéxt8tgérder och hur férdelning av me-
del har bidragit till m8luppfyllelse. 3 - Samverkan och gemensam finansiering med statliga
myndigheter, ldnets kommuner samt ndringslivets aktérer. 4 - Hur ekonomisk, social och
miljéméssig h8llbarhet har integrerats, insatser fér jgmstélld regional tillvéxt, integration,
méngfald, stdrka klimat- och miljéperspektiv i det regionala tillvéxtarbetet samt hur detta
har bidragit till m8luppfyllelse. 5 - Genomférda analyser, uppféliningar och utvérderingar,
vilka av dessa har finansierats med anslag 1:1 samt hur resultat av dessa har tagits till vara.
41 Medlet fordelas av Naringsdepartementet och utgdrs av projektmedel, foretagsstdd och
kommersiell service. Utbetalning av medlet sker en gdng per ar utifrdn en arligt tilldelad
budget. Under 2019 och 2020 blev Region Stockholm tilldelad 8,1 mnkr.

42 1:1 medel, affarsutvecklingscheckar, driftstédet for kommersiell service och namndens
hallbarhets- och skargardsanslag.
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slutet. Vid tidpunkten for aterrapporteringen av villkorbeslutet hade uppfolj-
ningen av RUFS dnnu inte behandlats av fullméktige, vilken den arligen ska
goras enligt uppdraget i fullmaktiges budget.

Tillvaxtverket rapporterar slutsatserna i aterrapporteringen till Naringsde-
partementet for att formedla kunskap hur det regionala tillvixtarbetet ge-
nomforts, vilka resultat som uppnatts och vilka utmaningar som regionerna
ser i arbetet. Rapporten anvinds dels som underlag nir Tillvaxtverket moter
regionen arligen och dels nar Naringsdepartementet moter regionen for dia-
log var tredje ar. Nasta dialog ar inplanerad under varen 2020.

Granskningen har visat att arbetet med att ta fram aterrapporteringen var
tidspressat. Arbetet paborjades i december 2019 for att vara klart for arende-
hantering till nimnden i januari 2020. Detta berodde bl.a. pa att TRF inte
hade beslutat hur organisationen for aterrapporteringen skulle genomforas
under aret, men ocksa att det var forsta gangen som forvaltningen genom-
forde aterrapporteringen. En av riskerna i nimndens internkontrollplan for
2020 ar brist pa analysresurser och analyskompentens. Revisionen har tidi-
gare noterat4s att forvaltningen hade som ambition att inridtta en analysenhet
pa forvaltningen under 2019, men att det inte ansags finnas ekonomiskt ut-
rymme for att inratta den. Under 2020 har ett projekt inrattats pa forvalt-
ningen for att samordna aterrapporteringen av villkorsbeslutet, uppfolj-
ningen av RUFS samt arbetet med nimndens verksamhetsberittelse.

7.2 Uppfoljning internt i Region Stockholm

Vid uppf6ljningen av RUFS 2050 fortydligas det att fullméktige avser att fo-
kusera pa tre regionala prioriteringar under 2020—2021. I regionens styr-
ningssystem integrerad ledning och styrning betonas det att den langsiktiga
planeringen ska framga i budgeten. De tre prioriteringar fortydligas inte i
budgeten eftersom uppfoljningen av RUFS beslutades efter det att fullmakti-
ges budget for 2020 hade antagits. Daremot betonas det i budgeten att Reg-
ion Stockholm ska lagga sérskild stor vikt vid att genomfora prioriteringarna
som Region Stockholm ansvarar for. Vilka dessa ar konkretiseras inte. Av
RUFS 2050 tydliggors det att Region Stockholm bidrar till genomférandet i
atta av totalt nio prioriteringar. Granskningen har visat att de prioritering-
arna som fokus ska riktas mot kommande ar har formedlats dels genom mo-
ten med kommuner och dels via ledningsgruppen for regional utveckling.

I 2019 ars uppfoljningen av RUFS 2050 lyfts det dven fram i beslutsarendet4+4
till fullmaktige att TRN avser att utveckla uppfoljningen for att mojliggora att
mer 16pande kunna f6lja regionens utveckling.

Av granskningen har det framgatt att en viktig fraga som behover hanteras
gemensamt inom regionen ar att tydliggora vilken roll samt vilken ambitions-
niva regionen ska ha for att uppna de regionala prioriteringarna. Ett satt ar

43 TRN 2019-0033.
44 RS 2020-0111.
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enligt intervjuer att vara tydlig kring finansieringen av det regionala utveckl-
ingsarbetet. Granskningen har visat att det finns fyra olika sitt att finansiera
det regionala utvecklingsarbetet. Det 4r kompensatoriska medel4s, konkur-
rensutsatta medel4®, egna medel4” och EU-fonder43. Under 2020—2021 ska
Region Stockholm i 6verenstimmelse med regeringens erbjudande tillsam-
mans med regionala aktorer ta fram underlag till ett regionalt program for
den europeiska regionalfonden (ERUF), en regional handlingsplan for den
europeiska Socialfonden (ESF+) samt tillsammans med andra regioner ett
samarbetsprogram for Interreg Central Baltic. Det ar oklart om Region Stock-
holm avser att ta fram ett styrande dokument for hur 6vriga medel kan nytt-
jas for att finansiera det regionala utvecklingsarbetet.

For att ytterligare tydliggora hur Region Stockholm arbetar med det regionala
utvecklingsansvaret har 22 indikatorer tagits fram, eller ska utvecklas, i full-
maktiges budget for 2020. Dessa har koppling till delmal eller skrivningar i
RUFS 2050 och det regionala utvecklingsansvaret. TRN ska folja upp 19 av
dessa medan regionstyrelsen foljer upp en och trafiknamnden tva. Gransk-
ningen har visat att indikatorerna kan tolkas utifran att Region Stockholm
har 6vertagit det regionala utvecklingsansvaret och foljer darfor utvecklingen
for hela Stockholmsregionen. Darmed skiljer sig dessa indikatorer fran stora
delar av 6vriga indikatorer i budget 2020 eftersom de ar indikatorer som
Region Stockholm har radighet att paverka. Revisionen konstaterade i TRN:s
arsrapport for 2019 att utfallet for indikatorerna som skulle f6ljas upp under
2019 inte kunde rapporteras for innevarande ar eftersom ingen statistik
fanns att tillgd. Granskningen har visat att detta 4&ven kommer galla for
manga av de nya indikatorerna som ndmnden ska f6lja upp under 2020.

Eftersom Region Stockholms rédighet for att nd maluppfyllelse for en majori-
tet av indikatorerna som TRN ska f6lja upp ar begransad har granskningen
visat att det framforallt ar via kvalitativa analyser som nimnden kommer be-
hova beskriva hur de bidrar till maluppfyllelse. Revisionen bedomde i TRN:s
arsrapport for 2019 att det ar viktigt att nimnden ser 6ver den interna mal-
styrningsprocessen for att kunna konkretisera fullmiktiges mal och indikato-
rer samt att nAmnden behover vara tydliga i aterrapporteringen hur nimn-
den har mojlighet att paverka utfallet.

7.3 Bedomning

Revisionen ser positivt pa att TRN avser att samordna aterrapporteringen av
villkorsbeslutet, uppfoljningen av RUFS 2050 och verksamhetsberattelsen ef-
tersom samtliga aterrapporteringar har tydliga beréringspunkter. Vidare
konstaterar revisionen att aterrapporteringen av villkorsbeslutet under 2019

45 1:1 medel fordelas av tillvaxtverket till alla regioner och omfattningen av férdelat belopp
varierar beroende p3 vilka regionala férutsattningar som féreligger. Exempelvis far Region

Jamtland-Héarjedalen mer medel att férdela an Region Stockholm.

46 Ar medel som regioner sdker i konkurrens med varandra och andra aktérer. Medel séks

fr@n Vinnova, Tillvaxtverket, Horisont 2020 och Energimyndigheten.

47 Regionens egna skatteintékter.

48 Regionalfonden, socialfonden och Landsbygdsprogrammet.
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har hanterats i enlighet med skrivningarna i reglementet. Revisionen bedo-
mer diaremot att terrapporteringen till regeringen dven bor anmalas till reg-
ionstyrelsen eftersom bdda nimnderna enligt reglementet ska fullgéra upp-
drag kopplat till det regionala utvecklingsuppdraget.

Revisionen konstaterar att i samband med att fullméktige fattade beslut om
uppfoljningen av RUFS 2050 i maj 2020 tydliggjordes det vilka regionala pri-
oriteringar som Region Stockholm skulle fokusera pa under 2020—2021. Dar-
emot ar det inte tydligt vilken ambitionsniva regionen ska ha for att arbeta
mot dessa prioriteringar. Revisionen menar att ett satt att tydliggora vilken
ambitionsniva regionen har nar det géller respektive prioritering ar att vara
tydlig kring hur arbetet ska finansieras. Det regionala utvecklingsarbetet kan
finansieras pa flera olika satt. Revisionen anser darfor att tillvaxt- och region-
planendmnden, i samrad med regionstyrelsen, bor ta fram en strategi for
vilka delar av det regionala utvecklingsuppdraget som ska finansieras med
externa respektive interna medel.
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Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
regionens namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett fortroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den
Overgripande uppgiften for revisorerna &r att granska hur namnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fortroendevalda revisorerna &r fullmaktiges
och ytterst medborgarnas instrument for den demokratiska kontrollen.

De har darmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledamdéter i namnder och styrelser ansvarar infor fullmaktige for hur de
sjalva, anstallda och uppdragstagare genomfor verksamheten. I ansvaret
ingdr att genomfora en &ndamalsenlig verksamhet utifrdn fullmaktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som galler for verksamheten, pa ett
ekonomiskt tillfredsstéllande satt och med en tillracklig intern kontroll samt
att uppratta rattvisande rakenskaper.

I 8rsrapporter for namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret

den granskning som genomfdrts under det gdngna aret. Verksamhets-
revisionen redovisas |6pande i projektrapporter. Publikationerna finns pa
www.sll.se. Det gar &ven att prenumerera pa regionrevisorernas nyhetsbrev ge-
nom att anmala intresse via e-postmeddelande till regionrevisorerna.rev@sll.se.
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