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1. Slutsatser och rekommendationer

Revisionen har genomfért en granskning av investeringsprocessen i lands-
tinget. Syftet med projektet har varit att bedéma om den nu géllande invester-
ingsprocessen utgor en tillracklig grund for att tillgodose behovet av en samlad
bild av det kort- respektive langsiktiga investeringsbehovet. Granskning har
framforallt berdrt landstingsstyrelsen (LS) inkl. strategiska utskottet (SU) och
produktionsutskottet (PU), landstingsstyrelsens forvaltning (LSF), Stockholms
lans sjukvardsomrade (SLSO) och AB Storstockholms lokaltrafik (SL). Men
aven Locum AB och hélso- och sjukvardsnamnden (HSN) inkl. dess
forvaltning (HSNf) som har viktiga roller nér det géller investeringarna inom
varden har ingatt i granskningen. Granskning har utgatt fran den gallande
investeringsprocessen som beslutades av landstingsfullméaktige 2003-09-10*.

Granskningen visar att den nuvarande investeringsprocessen inte fullt ut
tillgodoser behovet av en samlad bild av det langsiktiga investeringsbehovet.
Det ar framfor allt den samlade bilden av det langsiktiga investeringsbehovet
inom halso- och sjukvarden som é&r otillracklig da den ska bedémas gentemot
en langsiktig strategisk inriktning som idag saknas. Investeringsprocessen
bedéms ge rimliga forutsattningar att géra bedémningar av det langsiktiga
investeringsbhehovet inom trafikomradet.

Dagens investeringsprocess bedéms ge rimliga forutsattningar for att géra
bedémningar av det kortsiktiga investeringsbehovet for saval hélso- och
sjukvarden som trafikomradet.

Strategiska utskottet, produktionsutskottet och halso- och sjukvardsnamnden
uppfyller inte de krav som landstingets reglemente? staller avseende
investeringar. Det medfor att den politiska beredningen ar begrénsad.
Investeringsarenden behandlas i de olika partigrupperna, vilket medfor
begransad insyn.

Nér det géller varden forekommer det att saval ansvarig namnd/styrelse som
Locum AB budgeterar investeringsbelopp avseende samma investering .
Ansvar och roller mellan Locum AB och sjukvardsproducenterna nar det galler
fastighetsinvesteringar behdver fortydligas.

Vid granskningen av anskaffning av 21 sparvagnar, vilka ingar som en del i
investeringsobjekt Tvéarbanan Norr — Solnagrenen, har konsulterna inte haft
mojligheter att bedéma investeringen da nagon specifik dokumentation for
investeringen inte sammanstallts. De 21 sparvagnarna ar en integrerad del av
den storre investeringen Tvérbana Norr pa 5 miljarder.

Den géllande investeringsprocessen saknar en etappindelning avseende
investeringsplanering/beslut. Med det menas exempelvis programarbete- och
finansiellt genomférandebeslut inkluderande underlag for en komplett
investeringskalkyl med driftskostnadskonsekvenser, tidplan for genomforandet

! 15 0305-1636
2 Reglemente for landstingsstyrelse och ndmnder, LS 0701-0082
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etc. | dagens investeringsprocess maste ansvaret for att definiera de totala
driftkostnadskonsekvenserna for investeringar tydliggoras.

Rekommendationer
Med utgangspunkt fran de iakttagelser och beddmningar som redovisas i
avsnitt 3 Resultat av granskningen, lamnas féljande rekommendationer:

e  Landstingsstyrelsen maste tillse att strategiska utskottet,
produktionsutskottet och hélso- och sjukvardsnamnden bereder
investeringsfragor sa att de béattre svarar upp emot saval reglementen
som kommunallagens beredningskrav.

e Landstingsstyrelsen maste paskynda beslutsprocessen for det
foreliggande forslaget till Investeringspolicy i syfte att fortydliga och
klargora begreppen for bl.a. uppféljning och utvardering av pagaende
investeringar.

e  Landstingsstyrelsen bor fortydliga ansvars- och rollférdelningen
mellan strategiska utskottet och produktionsutskottet avseende
investeringar inom halso- och sjukvarden.

2. Utgangspunkter for granskningen

2.1 Motiv till granskningen
Den totala volymen investeringar for aren 2009 — 2013 uppgar till drygt 46
miljarder kronor, varav 8,1 miljarder kronor avser 20009.

Vid fullméktiges sammantréde 2003-09-10 beslutades om Investeringsprocess
inom Stockholms lans landsting® som fortfarande géller.

I fullmaktiges budgetbeslut 2006 fick landstingsstyrelsen i uppdrag att i
samverkan med berdrda verksamheter utarbeta en langsiktig investeringsstra-
tegi med sarskilt fokus pa de prioriteringar som landstingets langsiktiga
ekonomiska utrymme medger”.

Enligt fullméktiges budget 2009 ska varje investeringsprojekt finansieras
utifran ett langsiktigt helhetsperspektiv och verksamheternas investeringar
samordnas pa 6vergripande koncernniva.

Investeringsprocessen &r integrerad med budgetprocessen och ekonomiska
ramar for arbetet med 2010-2014 ars investeringar ges i landstingsstyrelsens
beslut om budgetdirektiv 2010*. Investeringar ska planeras och prioriteras inom
de investeringsramar for respektive forvaltning/bolag som framgar av direkti-
ven. Slutligt stallningstagande till ekonomiska ramar och objekt tas i samband
med fullméktiges beslut om budget, som &ven innehaller inriktningsnivaer for
de fyra efterféljande aren. Inom AB Storstockholms Lokaltrafik finns en
planering som stracker sig 6ver 10 ar.

3 S 0305-1636
4 S 0904-0303
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Landstingsstyrelsens férvaltning har i januari 2009 lamnat forslag® till ny
Investeringspolicy till finansroteln. Av notering i diariet framgar att arendet ar
under beredning. Landstingsstyrelsen hanvisar &ven till detta i sitt yttrande éver
landstingsrevisorernas arsrapport 2008 for landstingsstyrelsen®. Beslut om den
nya investeringsprocessen kommer enligt uppgift inte att &ga rum under 2010.

| bade den nuvarande och den féreslagna investeringsprocessen finns en modell
over processen med att ta fram den arliga investeringsplanen. Av denna
framgar att det ar landstingsstyrelsen som ska "konsolidera och analysera” den
bruttolista 6ver alla forvaltningars/bolags investeringsbehov. Efter eventuella
kompletteringar av underlag ar det slutligen landstingsstyrelsen som ska
prioritera och uppratta forslag till investeringsplan”. | vilken omfattning
atgarderna utfors av tjansteman respektive politiker framgar inte.

Enligt uppgift ansvarar landstingsstyrelsens forvaltning for att kontrollera att
det finns fullstandiga underlag till de enskilda forvaltningarnas/bolagens
investeringsbudgetar och sedan konsolidera uppgifterna medan politikerna har
att prioritera utifran dessa underlag.

Strategiska utskottet far enligt uppgift 16pande information om olika scenarier
for investeringar pa 10 till 15 ars sikt fran landstingsstyrelsens férvaltning.

Granskningen syftar till att beddma om investeringsprocessen tillgodoser
behovet av en samlad bild av investeringar och investeringsbehov inom SLL,
pa kort respektive lang sikt. Uppfyller landstingsstyrelsen med den nuvarande
investeringsprocessen sina uppgifter i enlighet med KL kap 6 §§1-2 (leda,
samordna, ha uppsikt, uppmarksamt folja fragor, etc.).

2.2 Revisionsfraga
Den 6vergripande revisionsfragan ar:

Tillgodoser den nuvarande investeringsprocessen behovet av en samlad bild av
det kort- respektive langsiktiga investeringsbehovet?

Den kan i sin tur delas upp i ett antal delfragor:

Hur initieras budgetforslagen och vilka underlag bifogas?

Hur sker kontroller och utvédrdering av beslutsunderlagen?

Hur sker samordning och prioritering pa koncernniva?

Hur sker uppféljning och utvardering av investeringsprojekten?
Hur ser ansvars- och rollférdelning ut?

2.3 Avgransning

Granskningen omfattar den centrala beredningen av investeringar som sker
pa landstingsstyrelsens forvaltning, den politiska beslutshanteringen i
landstingsfullmaktige, landstingsstyrelsen samt strategiska utskottet
(6vergripande investeringsfragor) och produktionsutskottet (investeringar
inom sjukvarden). Vidare berérs Locum AB, hélso- och sjukvardsnamnden

515 0812-1154
5 1S 0903-0290
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och dess forvaltning, SLSO och AB SL utifran de tva valda invester-
ingsobjekten. Investeringsobjekt som valts ut &r nybyggnation av
rattspsykiatrisk klinik i Huddinge (SLSO) och inkOp av 21 sparvagnar
(SL).

2.4 Revisionskriterier

e Kommunallagen (1991:900) kap 6 §81-2

e Arbetsordningar, reglementen och delegationsordning fér Stockholms
lans landsting daterad i maj 2008

e Investeringsprocess inom Stockholms l&ns landsting (LS 0305-1636)
Budget for Stockholms l&ns landsting fér 2006 och plan 2007 — 2010

e Budget for Stockholms lans landsting fér 2010 och planaren 2011-
2012 och investeringsbudget for 2010 med inriktningsnivaer for
planaren 2011-2014

2.5 Metod

Styrdokument som investeringsprocessen, reglementen, kommunallag, budget
har granskats. Protokoll har gatts igenom for de aktuella namn-
derna/styrelserna. For tva utvalda investeringar har underlag granskats.
Intervjuer har genomforts med foretrddare for strategiska utskottet,
produktionsutskottet, landstingsstyrelsens forvaltning, hélso- och
sjukvardnamndens forvaltning, Locum AB, stockholms lans sjukvardsomrade
och AB SL.

| detta projekt har PricewaterhouseCoopers, PwC genomfort en granskning pa
uppdrag av revisionskontoret. Projektledare for granskningen har varit Max
Eliasson.

3. Resultat av granskningen

I PricewaterhouseCoopers bifogade rapport - Granskning av investeringspro-
cessen - ldmnas utforlig redogdrelse for konsultens iakttagelser i samband med
granskningen. De viktigaste slutsatserna sammanfattas nedan.

Hur initieras budgetfdrslagen och vilka underlag bifogas?

Ansvarig ndmnd/styrelse har skyldighet” att bereda arenden inkluderat
nodvandigt samrad/dialog med exempelvis Locum AB och halso- och
sjukvardsnamnden. Nar det géller varden forekommer det att savél ansvarig
ndmnd/styrelse som Locum AB budgeterar investeringsbelopp avseende
samma investering. Enligt konsultens beddmning &r dialogen mellan
verksamhetsdrivande namnder/styrelser och Locum AB otillracklig och
uppfyller inte kraven enligt den av landstingsfullméktige beslutade
Investeringsprocessen. Eftersom de ansvariga namnderna/styrelserna har
mojlighet att inrymma budgetforslag for fastigheter i sin ram uppstar risken att
beslutade investering &r daligt beredda.

’ Budgetdirektiv for 2010, LS 0904-0303
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Samradet mellan ansvariga namnder/styrelser och HSN ér otillrackligt och
beddms inte uppfylla kraven enligt den av landstingsfullméktige beslutade
investeringsprocessen och reglemente®. Granskningen visar pa fa spar av
samrad med berdrda enheter inom sjukvardsproduktionen om forslag till
investeringar och utarbetade yttranden éver investeringsforslag. Detta riskerar
att investeringar inom halso- och sjukvarden inte styrs pa ett optimalt sétt.

Hur sker kontroller och utvarderingar av beslutsunderlagen?

LSF genomfér kontroller av underlaget avseende nédvéandig formalia och
beredning. Om kontroller visar ofullstandigt underlag sa tas inte investeringen
med i forslaget till investeringsplan. Utvarderingar av beslutsunderlagen har
hittills saknats i processen vad géller investeringarnas inriktning och
beloppsstorlek. Detta ska heller inte ske enligt gallande process. Det ar en fraga
som hanskjuts till den politiska nivan.

Processen definierar att investeringsforslagen/underlagen ska stimmas av
gentemot strategiska planer. Detta &r nagot som inte later sig goras inom halso-
och sjukvard da strategiska langsiktiga planer avseende sjukvardens utveckling
saknas. Langsiktiga trafikinvesteringar inom AB SL styrs av den regionala
utvecklingsplanen for Stockholm. Genomgang av protokoll fran strategiska
utskottets moten visar dock att det séllan sker formell avstamning och
beredning.

Den géllande investeringsprocessen saknar en etappindelning avseende
investeringsplanering/beslut. Med det menas exempelvis programarbete- och
finansiellt genomférandebeslut inkluderande underlag for en komplett
investeringskalkyl med driftskostnadskonsekvenser, tidplan fér genomférandet
etc. | dagens investeringsprocess maste ansvaret for att definiera de totala
driftkostnadskonsekvenserna for investeringar tydliggoras.

Hur sker samordning och prioritering pa koncernniva?

Nar det galler investeringar inom halso- och sjukvard ska HSN samrada med
berdrda enheter inom sjukvardsproduktionen om forslag till investeringar och
utarbeta yttrande dver investeringsforslag ‘. Investeringsprocessen och
reglementen &r tydliga avseende krav pa att géra bedomningar av investeringar
utifran strategiskt langsiktig planering. Detta ar nagot som inte sker inom
halso- och sjukvardsomradet. HSN:s roll i investeringsprocessen ar begransad.
Fa investeringar ar foremal for politisk beredning i ndmnden dven om de ar av
avsevard storlek.

Locum AB har svart att i investeringsprocessen avgdra investeringens
langsiktighet da det inte finns nagon halso- och sjukvardsstrategi att géra
bedémning gentemot. Det sker inte ndgon politisk prioritering mellan AB SL:s
investeringar och sjukvardens investeringar. Daremot sker prioriteringar mellan
enskilda objekt inom trafikinvesteringar och mellan enskilda objekt inom
sjukvardsinvesteringar.

8 Enligt § 40 ska HSN samrada med berérda enheter inom sjukvardsproduk-

tionen om fdrslag till investeringar och utarbeta yttrande 6ver investeringsfoérslag
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En sarskild investeringsberedning har etablerats av landstingsdirektoren.
Beredningens uppdrag &r att i samverkan mellan landstingsstyrelsens
forvaltning, hélso- och sjukvardsnamndens forvaltning och Locum AB bereda
forslag till hantering av de stora investeringsbehoven i halso- och sjukvarden.

Halso- och sjukvardnamndens forvaltning bedriver ocksa projektet ”Den
framtida halso- och sjukvarden” for att beskriva tankbara scenarier for den
narmaste 10-15 aren. Avsikten &r att under 2010 och 2011 arbeta fram och
presentera forutsattningar som underlag for beslut om saval investeringar som
inriktning av den fortsatta utvecklingen av halso- och sjukvardens struktur.

Det &r viktigt att det paborjade arbetet med att utveckla en langsiktig strategisk
planering for halso- och sjukvardens inriktning slutfors. Det mojliggor en
tydligare hantering av investeringsprioriteringar i saval landstingsstyrelsen som
produktionsutskottet och det strategiska utskottet.

Hur sker uppfdljning och utvéardering av investeringsprojekt?
Uppfdljningen av investeringsprojekt sker integrerat med évrig ekonomisk
uppfoljning. Dagens uppfoljningsarbete betonar uppfdljning gentemot
arsbudget for langre investeringar istallet for projektets samlade budget dver
tid. Detta medfor att uppfdljningsarbetet riskerar att fokusera pa fel saker.

Uppfoljning och utvérdering &r en viktig del i investeringsprocessen. Den
géllande investeringsprocessen &r otydlig och blandar ihop begreppen avseende
uppfoljning och utvardering, inte heller ar syftet med och kraven pa
uppféljning och utvardering tydliggjort. Den géllande investeringsprocessen
definierar idag inte vad som skall ske i olika steg avseende initiering, férstudie,
programarbete och genomforande. Forslaget till ny investeringspolicy har
tydliggjort syftet med uppféljning och utvéardering samt klargjort skillnaden
mellan begreppen.

Hur ser ansvars- och rollférdelning ut?

Strategiska utskottet, produktionsutskottet och halso- och sjukvardsnamnden
uppfyller inte de krav som landstingets reglemente® staller avseende
investeringar.

Av HSN:s protokoll framgar att storre delen av arenden beror avtal med olika
leverantrer av hélso- och sjukvard, saval interna som externa. Vidare namns
nya karolinska Solnas inriktning. | dvrigt nd&mns inga andra investeringar.
Dialogen mellan halso- och sjukvardsnamnden och olika bestéllare vid storre
investeringar ar enligt uppgift delegerad till tjansteman. HSN gor ingen
beddomning av de samlade investeringarna inom halso- och sjukvarden.

Enligt landstingets reglemente ska strategiska utskottet och
produktionsutskottet bereda investeringsarenden, nagot som inte sker
regelmassigt idag. Fran strategiska utskottets protokoll framgar att man fatt
information om enskilda storre investeringar, exempelvis Citybanan och
operationssalarna, men langtifran alla. Vidare hanteras AB SL:s investeringar i

9 Reglemente for landstingsstyrelse och ndmnder, LS 0701-0082
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landstingsstyrelsens forslag till fullméktige utan att ha beretts i utskottet.
Investeringsfragorna behandlas istéllet i de olika partigrupperna, vilket medfor
att det saknas sparbarhet i protokoll och annan offentlig dokumentation.

Av intervjuer har framkommit att rollférdelningen mellan strategiska utskottet
och produktionsutskottet avseende investeringar inom halso- och sjukvard ar
otydlig. Skillnaden i ansvar mellan strategiska utskottet och
produktionsutskottet ségs vara att produktionsutskottet ska ha ett
produktionsperspektiv och behdver inte ta hansyn till finansiering medan
strategiska utskottet ska bevaka att investeringen passar in i fullmaktiges
direktiv, vilket ocksa innebar att bevaka fullméktiges totala ram for
investeringar.

Granskade investeringar

Vid granskningen av anskaffning av 21 sparvagnar, vilka ingar som en del i
investeringsobjekt Tvérbanan Norr — Solnagrenen, , har konsulterna inte haft
mojligheter att bedoma investeringen da nagon specifik dokumentation for
investeringen inte sammanstéllts. De 21 sparvagnarna &r en integrerad del av
den storre investeringen Tvérbana Norr pa 5 miljarder.

Granskningen av nybyggnation av réttspsykiatrisk klinik i Huddinge visar att
hanteringen av den beskrivna investeringen till stor del 6verensstammer med
de dokumenterade riktlinjerna avseende investeringsprocessen.
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1 Sammanfattande bedémning

Komrev inom PricewaterhouseCoopers har pa uppdrag av revisorerna i Stockholms lans
landsting genomfort en granskning av investeringsprocessen.

Sammantaget ar var bedémning utifran évergripande revisionsfraga att den nuvarande
investeringsprocessen inte fullt ut tillgodoser behovet av en samlad bild av det kort-
respektive langsiktiga investeringsbehovet.

Det ar framfor allt den samlade bilden av det langsiktiga investeringsbehovet inom halso-
och sjukvarden som ar otillracklig da den skall bedomas gentemot en langsiktig strategisk
inriktning som idag saknas for Stockholms lans landsting.

Dagens investeringsprocess ger dock rimliga forutsattningar att gora bedémningar av det
kortsiktiga investeringsbehovet for savél halso- och sjukvarden som trafikomradet.
Investeringsprocessen ger aven rimliga forutsattningar att géra bedémningar av det
langsiktiga investeringsbehovet inom trafikomradet. Strategiska utskottets bedémningar
kring det langsiktiga investeringsbehovet inom trafikomradet ar dock inte sparbara.

Var beddmning baseras pa iakttagelser och bedémningar av de delfragor som
granskningen inriktats mot.
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2 Inledning

2.1 Uppdrag

Komrev inom PricewaterhouseCoopers har pa uppdrag av revisorerna i Stockholms lans
landsting genomfort en granskning av investeringsprocessen.

Projektet syftar till att bedéma om investeringsprocessen tillgodoser behovet av en samlad
bild av investeringar och investeringsbehov inom SLL, pa kort respektive lang sikt. Vem
tar ansvar for det langsiktiga helhetsperspektiv som majoriteten, enligt budget ar 2009,
anser skall finnas? Uppfyller landstingsstyrelsen med den nuvarande
investeringsprocessen sina uppgifter i enlighet med KL kap 6 881-2 (leda, samordna, ha
uppsikt, uppmarksamt folja fragor, etc.)

2.2 Revisionsfraga
Granskningen skall besvara féljande revisionsfraga

e Tillgodoser den nuvarande investeringsprocessen behovet av en samlad bild av det
kort- respektive langsiktiga investeringsbehovet?

Granskningen inriktas mot féljande delfragor:

Hur initieras budgetférslagen och vilka underlag bifogas?
Hur sker kontroller och utvarderingar av beslutsunderlagen?
Hur sker samordning och prioritering pa koncernniva?

Hur sker uppféljning och utvardering av investeringsprojekt?
Hur ser ansvars- och rollférdelning ut?

abrowdE

2.3 Metod och avgransning

Granskningen har genomforts av Mats Carlstrom, Anders Lundberg, Josefin Logvist och
Pernilla Fagerstedt genom intervjuer, dokumentstudier samt granskning av enskilda
investeringsprojekt enligt urval fran revisionskontoret.

Intervjuer har genomforts med tjanstemén inom landstingsstyrelsens forvaltning,
Stockholms lans sjukvardsomrade, AB Storstockholms lokaltrafik (AB SL), hélso- och
sjukvardsnamndens forvaltning och Locum AB samt foretradare fran strategiska utskottet
och produktionsutskottet.

De skriftliga kallor som ingatt i granskningen ar:
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- Investeringsprocess inom Stockholms l&ns landsting

- Investeringspolicy for Stockholms l&ns landsting

- Budgetdirektiv 2010

- Budgetanvisningar 2010

- Mal och budget 2010 med planar 2011-2012 for Stockholms lans landsting
- Reglemente for landstingstyrelse och ndmnder

- Landstingsstyrelsens protkoll 2009-2010

- Halso- och sjukvardsnamndens protokoll 2009-2010

- Strategiska- och produktionsutskottens protokoll 2009-2010

- Beslut/underlag for investeringar

Tva investeringsprojekt har valts ut fér granskning avseende
- behovsprévning
- prioriteringar
- beslutsunderlag
- lénsamhetskalkyler
- berékningar av framtida drifts- och underhallskostnader
- eventuell uppféljning

Utvalda investeringsprojekt ar inkop av 21 sparvagnar och nybyggnation av
rattspsykiatrisk klinik i Huddinge.
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3 Granskningsresultat

3.1 Landstingets omfattning av investeringar

Landstinget star infor mycket omfattande investeringar under de narmaste tio aren inom
saval kollektivtrafiken som halso- och sjukvarden. Saval nyinvesteringar som uppdamda
behov av fornyelse samt investeringar i 6kad kvalitet och séakerhet har aktualiserats.
Kollektivtrafiken svarar for ca 60 procent och halso- och sjukvarden for ca 40 procent av
de investeringar som nu planeras. De planer som aktualiserats overstiger landstingets
investeringsnivaer for halso- och sjukvarden under det senaste decenniet.

3.2 Styrande principer och dokument for landstingets
investeringsverksamhet

3.2.1 Reglemente for landstingsstyrelse och namnder

I reglementet for landstingsstyrelse och ndmnder anges foljande uppagifter, roller och
ansvarsomraden avseende investeringsverksamhet.

Landstingsstyrelsen

I kommunallagens sjéatte kapitel anges bl.a. att landstingsstyrelsen skall leda och samordna
forvaltningen av landstingets angeladgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders
verksamhet. Vidare anges att styrelsen uppmarksamt skall folja de fragor som kan inverka
pa landstingets utveckling och ekonomiska stallning.

Landstingsstyrelsen har delegerat beslutanderétt till landstingsdirektéren avseende beslut
om investeringar upp till 3 mnkr per objekt inom ramen for den av landstingsfullmaktige
beslutade investeringsplanen.

Halso- och sjukvardsnamnden

Enligt § 40 skall halso- och sjukvardsnamnden samrada med berérda enheter inom
sjukvardsproduktionen om forslag till investeringar och utarbeta yttrande dver
investeringsforslag.

Strategiska utskottet
Strategiska utskottet bereder 6vergripande styrnings-, system- och organisationsfragor
samt 6vergripande investeringsfragor.

Enligt § 31 aligger det strategiska utskottet att bereda 6vergripande investeringsfragor.
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Produktionsutskottet
Utskottet skall bl.a. bereda fragor om sjukvardsproduktionens ekonomiska och
verksamhetsmassiga resultat samt investeringar inom sjukvarden.

Enligt & 33 aligger det utskottet att bereda investeringsfragor inom sjukvarden.

3.2.2 Investeringsprocess

Landstinget har ett av landstingsfullmaktige beslutat styrdokument ”Investeringsprocess
inom Stockholms lans landsting” som galler fran och med ar 2003 for landstingets
verksamheter. Investeringsprocessen bestar av tva delar. Dels processen for faststallande
av investeringsplan som en del av den arliga budgetprocessen, dels processen for I6pande
investeringsbeslut som en del i den I6pande verksamheten. Beslutet omfattar fragor som
ror planering, beslut, genomférande och uppféljning av investeringar.

Landstingets investeringar definieras i tre huvudgrupper:
e Trafikinvesteringar
e Byggnadsinvesteringar
e Utrustningsinvesteringar

| beslutet anges att den foreliggande investeringsprocessen har en allmén och
overgripande utformning. For att tydligg0Ora investeringsprocessen kompletteras den med
budgetdirektiv och tekniska anvisningar samt riktlinjer for beslutsratt.

Investeringspolicy

Landstingsfullmaktige gav i samband med beslut om 2007 ars budget landstingsstyrelsen i
uppdrag att utveckla investeringsprocessen i syfte att skapa 6kad jamforbarhet.
Landstingsstyrelsens forvaltning lamnade i januari 2009 forslag till Investeringspolicy till
politisk beredning. | forslaget till Investeringspolicy beskrivs en reviderad
investeringsprocess samt dverordnade principer for hantering av landstingets
investeringar. | bade den nuvarande och den féreslagna investeringsprocessen finns en
modell Gver processen med att ta fram den arliga investeringsplanen. Av denna framgar att
det &r landstingsstyrelsen som skall "konsolidera och analysera” den bruttolista 6ver alla
forvaltningars/bolags investeringsbehov. Efter eventuella kompletteringar av underlag ar
det slutligen landstingsstyrelsen som skall prioritera och uppratta forslag till
investeringsplan”. I vilken omfattning atgarderna utfors av tjansteman respektive politiker
framgar inte.

Forslaget till Investeringspolicy &r &nnu inte beslutat av landstingsfullmaktige.

3.2.2.1 Investeringsplan

Grundtanken i investeringsprocessen dr att investeringsplanen skall vara langsiktig och
spegla det totala investeringsbehovet for landstinget. Landstingets process for
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investeringsplan ar en integrerad del av budgetprocessen. Investeringsplanen revideras och
faststalls arligen.

Enligt "Investeringsprocess inom Stockholms lans landsting” skall processen for
faststéllandet av investeringsplan innefatta foljande aktiviteter:

Skapa forslag till investeringsplan

Landstingskoncernens olika forvaltningar och bolag utarbetar sina respektive
investeringsforslag med budgetdirektiven som bas. De investeringsbehov som finns skall
identifieras och en bruttolista upprattas. Bruttolistan rangordnas och med den som
underlag utarbetas ett forslag till plan.

Konsolidera

Samtliga forvaltningar och bolag 6verlamnar sina respektive forslag till
landstingsstyrelsen. Forslagen summeras till en totalniva och jamférs med niva och
inriktning som ar faststélld i fullmaktiges budgetbeslut. Konsoliderat forslag utgor ett
underlag for det beslut om budget som fullmaktige skall fatta.

Prioritera
Landstingsstyrelsen prioriterar samtliga forslag preliminart pa totalniva och stammer av
mot strategiska planer.

Komplettera

Efter prelimindr prioritering inhamtas uppgifter kring de atgarder/behov som behover
kompletterande underlag for att analyseras ytterligare. Ett definitivt beslutsunderlag
utarbetas.

Faststall investeringsplan
Landstingsfullmaktige faststaller investeringsplanen och beslutet kommuniceras och
implementeras i organisationen.

Underlag till plan
Till investeringsplanen skall bifogas redovisning av savél verksamhetsmassiga som
ekonomiska underlag. Exempel pa uppgifter ar:

- Investeringarnas syfte och effekter for verksamheten

- Koppling till verksamhetsplaner

- Konsekvenser for personal, miljo, kapacitet, kvalitet och driftsaspekter

- Resultatkalkyl

Dialog
Nar forslagen till investeringsplan ar klara ska samrad ske med hélso- och
sjukvardsnamnden innan planen lamnas till landstingsstyrelsen. Dialogen syftar till att
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bedéma om foreslagna investeringar ligger i linje med den utveckling och forandring av
verksamheterna som namnden 6nskar se utifran sin roll som foretradare for medborgarna.
Vidare skall halso- och sjukvardsnamndens och producent (exempelvis SLSO och
akutsjukhus) komma éverens om hur finansiering av investeringar skall hanteras. Det
slutliga forslaget utformas av producenten.

I dokumentet ”Investeringsprocess inom Stockholms lans landsting” anges att en helt
nddvéndig forutsattning for att dialogen skall fungera ar att parterna respekterar vandras
roller. HSN:s priméara uppgift ar att avgora vad som skall astadkommas och producenten
hur det skall genomforas.

AB SL omfattas inte av dialogfasen eftersom de &ger sina anlaggningstillgangar.

3.2.2.2 Lo6pande investeringsbeslut

Respektive resultatenhet har ratt att inom ramen for faststélld investeringsplan verkstélla
beslut om
e Specificerade investeringsprojekt, godkénda av fullméaktige
¢ Investeringsobjekt avseende byggnad, trafikanldggningar etc upp till angivet
belopp inom ramen for ospecificerade investeringar

Beloppen faststélls i samband med arlig 6versyn av investeringsprocessen.
Investeringsobjekt utanfor egen beslutsratt skall hanforas till beslut i sarskild ordning.

Anskaffningsprocessen for investeringar skiljer sig at beroende pa huvudgrupp.
Utrustningsinvesteringar har kortare livslangd och en mer avgransad investeringsprocess.
Arbetsformerna for investeringarna anges inte i den gallande investeringsprocessen men
enligt forslaget till ny Investeringspolicy (2009) innefattar arbetsformerna for trafik- och
byggnadsinvesteringar foljande aktiviteter:

Behovsanalys — innebdr bl.a. att syftet skall faststéllas och faktiska behov skall
specificeras. Vidare skall mal och strategier formuleras som underlag fér kommande
beslut. Om resultatet av behovsanalysen visar att projektet bor fortsétta tas beslut om
forstudie.

Forstudie — i detta skede prévas bl.a. olika alternativ till 16sningar pa de behov som
beskrivits i behovsanalysen och ett huvudalternativ foreslas. Forstudien mynnar ut i en
rapport som beskriver det fortsatta arbetet. Rapporten redovisar det valda
huvudalternativet med analys av de alternativa forslagen. Efter forstudien tas beslut om att
antingen ga vidare med projektet in i programskedet eller att avbryta det.
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Programarbete — underlag for beslut om genomfdérandet tas fram. Resultatet av
programarbetet &r ett dokument som bl.a. omfattar funktionsprogram och planritningar.
Handlingarna utgor underlag for en komplett investeringskalkyl med
driftskostnadskonsekvenser, tidplan foér genomférandet etc. Efter programarbetet tas beslut
om projektet skall genomforas eller ej.

Genomforande — efter beslut om genomf6rande tas en beskrivning fram som anger hur
kraven skall uppfyllas. Dérefter sker upphandling och leverans/entreprenad.

Driftstart — anldggningen tas i drift nér projektet ar klart och leverans/entreprenad
avslutade.

Utvardering — innebér att hela projektet och dess resultat utvéarderas i en rapport. Nar
resultatet &r analyserat avslutas investeringsprojektet.

3.2.2.3 Riktlinjer for beslutsréatt

Riktlinjer for namnders och styrelsers beslutsratt anges i bilaga till ”Investeringsprocess
inom Stockholms l&ns landsting™.

Byggnader

Objekt med en total produktionskostnad éver 20 mnkr specificeras var for sig och for
ovriga objekt anges en totalsumma. Fullmaktiges beslut ar bindande bade avseende total
utgiftsvolym for byggnadsinvesteringar och for total produktionskostnad for vart och ett
av de specificerade objekten.

Namnd/styrelse far i samrad med Locum AB och inom den totala investeringsvolymen
besluta om tekniska justeringar av investeringsplanen samt dndrade utgifter for enskilda
objekt med anledning till &ndringar i tidsplaner. Inom ramen for planerade objekt under 20
mnkr far namnd/styrelse/bolagsstyrelse besluta om nya objekt av akut karaktar under
forutsattning att ett finansiellt utrymme har skapats genom omprioriteringar. Prioriteringar
skall ske i Samrad med Locum AB och HSN efter att Locum AB har bedémt det totala
finansiella utrymmet inom den totala utgiftsvolymen. Det & Locum AB:s VD eller den
som har delegerad beslutsratt som beslutar om entreprenadupphandling av
byggnadsinvesteringar.

Trafik

I AB SL:s investeringsplan specificeras objekt med totalkostnad 6ver 25 mnkr och en
totalsumma for ospecificerade objekt anges. AB SL:s styrelse far inom den totala
investeringsvolymen besluta om tekniska justeringar av investeringsplanen samt &ndrade
utgifter for enskilda objekt med anledning till &ndringar i tidsplaner.

10
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3.2.2.4 Uppféljning

Formerna for uppfoljning av landstingets investeringsverksamhet framgar i landstingets
investeringsprocess. Dar anges bl.a. att planerade och pagaende investeringar kontinuerligt
skall utvarderas i syfte att skapa underlag for beslut om att ga vidare, justera eller avbryta
ett projekt. Uppfoljningen avser dels hela investeringsplanen, dels de enskilda projekten.
Uppfoljningen av investeringsplanen sker i samband med manadshokslut och prognoser.
De enskilda projekten foljs upp saval under som efter genomforandefasen.

Uppféljning under genomforandefasen avser investeringsutgift, finansiering och tidplan
medan uppfoljning efter genomfdrandet avser resultat och verksamhetsmassiga
konsekvenser.

Genomforda investeringar skall utvarderas med utgangspunkt fran de mal och kriterier
som var de ursprungliga motiven till att genomfdra investeringen. Ansvaret for
uppféljningen ligger i forsta hand hos den enhet som initierade investeringen.
Uppfdljningen syftar ocksa till att utnyttja erfarenheter for att 6ka kunskap och kompetens
hos medarbetarna. Resultatet fran uppfdéljningen skall anvandas for att I6pande forbattra
investeringsprocessen.

3.2.3 Budgetdirektiv och budgetanvisningar

3.2.3.1 Budgetdirektiv

Budgetdirektiven anger inriktningen for arbetet med 2010 ars budget och planaren 2011-
2012. Direktiven bygger pa olika forutsattningar som bidrar till att huvudmalen uppnas.
Huvudmalen &r foljande:

e Forbattrad tillganglighet i och kvalitet inom halso- och sjukvarden.

o Forbattrad tillforlitlighet i kollektivtrafiken.

e Enekonomi i balans.

Investeringar

Planeringsforutsattningar for arbetet med 2010-2014 ars investeringar baseras pa
fullmaktiges beslut om budgetdirektiv 2010. Investeringsplanering syftar till att skapa
stabila forutsattningar for landstingets verksamheter for langsiktig planering av
nodvandiga atgarder samt korrekt prioritering i relation till ekonomiska forutsattningar.

Under 2010-2014 berdknas den totala investeringsvolymen till 47,1 miljarder kronor,
varav trafiken star for 65 procent och varden for 35 procent. Under 2010 uppgar
investeringarna till 8,6 miljarder kronor.

Utgangspunkt for prioritering av nyinvesteringar i infrastruktur skall vara
landstingsfullméktiges tidigare stéllningstaganden och den éverenskommelse som
traffades mellan regionens foretradare och regeringens férhandlingsman i samband med
Stockholmsférhandlingen.

11
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Arbetet med investeringsplaner for sjukvarden kraver saval langsiktighet som helhetssyn
och skall ske i samrad mellan producenter, dgare, bestéllare samt landstingets
fastighetsforvaltare Locum AB.

Alla investeringar maste provas utifran féljande prioritetsordning:
1. Beslutade pagdende objekt samt akuta atgarder for att sakerstalla driften.
2. Atgérder som beddms som brédskande men kan avvakta budgetbeslut fér 2011.
3. Ovriga investeringar.

Utover prioritetsordningen skall foretagsekonomiskt l6nsamma investeringar provas i
sérskild ordning. Samtliga verksamheter skall komma in med en prioritetsordning for
investeringar senast i slutet av augusti.

3.2.3.2 Budgetanvisningar

Landstingets budgetanvisningar for 2010 ar utformade utifran budgetdirektiven. |
dokumentet anges bl.a. att landstingets investeringsprocess ligger till grund for beredning
av investeringsplanen och att samrad skall ske mellan bestallare och utforare innan planer
ldmnas till landstingsstyrelsen.

Anvisningarna anger att objekten i forslagen till investeringsplaner skall fordelas pa:
e Byggnadsinvesteringar
e Trafikinvesteringar
e Maskiner, inventarier och IT-investeringar (utrustningsinvesteringar)

Vidare skall objekten aven fordelas pa:

Specificerade projekt — avser objekt med produktions-/anskaffningskostnad éver 10
mnkr avseende maskiner och inventarier, 15 mnkr avseende fartyg och kajanldggningar,
20 mnkr avseende byggnader och 25 mnkr avseende AB SL.:s investeringar. Objekten
skall specificeras var for sig

Ospecificerade objekt — avser objekt vars anskaffningskostnad understiger ovan angivna
beloppsgranser. Objekten summeras till belopp/ar.

Objekten i forslagen till investeringsplaner skall fordelas enligt prioritetsordning samt
kompletteras med miljébedémningar. Vidare skall forslaget kompletteras med en verbal
beskrivning av investeringarna.

Planering av investeringar skall ske pa ett satt som mojliggor en hallbar anvandning av
resurser. Uppgifter om eventuella foljdinvesteringar skall inga i forslaget. De samlade
ekonomiska effekterna av planerad investeringar skall anges och preciseras i relation till
utford produktion och dess kvalitet. Sarskild objektbeskrivning med investeringskalky!l

12
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samt miljobedémning enligt landstingskontorets mallar skall lamnas for varje nytt
specificerat objekt.

3.2.4 Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen — RUFS 2010

Langsiktiga trafikinvesteringar inom AB SL styrs av den regionala utvecklingsplanen for
Stockholm, RUFS.

Regionplanendmnden har ansvar for att ta fram en regional utvecklingsplan, forkortat
RUFS, som skall hantera langsiktig samhallsplanering i Stockholmsregionen. Visionen ar
att Stockholmsregionen skall bli Europas mest attraktiva storstadsregion, dar manga vill
bo, leva och verka i framtiden.

| februari godkande Regionplanendmnden forslaget till Regional utvecklingsplan — RUFS
2010. Nasta steg mot en slutlig och antagen plan &r beslut i Landstingsfullmaktige som
vantas ske i maj 2010.

3.3 Investeringsprojekt
3.3.1 Ny rattspsykiatrisk anlaggning i Huddinge

lakttagelser

SLSO:s styrelse beslutade 2005-06-14 att foresla landstingsstyrelsen att foresla
landstingsfullméktige att godkanna en investering pa 523 mnkr for byggande av ny
rattspsykiatrisk vardanlaggning. Investeringen inarbetades i landstingets budget for ar
2006. Under planeringsprocessen dndrades forutsattningarna vésentligt med 6kade
kostnader som foljd och ar 2007 beraknades den aktuella investeringen uppga till 762
mnkr, varav 114 mnkr skall belasta Rattsmedicinalverkets verksamhet (RMV). Ett nytt
beslut om investering behdvde darfor fattas.

Styrelsen for SLSO beslutar, 2007-08-29, att foresla landstingsstyrelsen att foresla
landstingsfullméktige att besluta investering pa 762 mnkr for byggande av ny
rattspsykiatrisk anlaggning.

Halso- och sjukvardsnamndens forvaltning tillstyrkte forslaget under forutsattning att
landstingsfullméktige medgav den 6kade medelstilldelning som forslaget innebar.
Tillstyrkan har dven inhamtats fran landstingsstyrelsens forvaltning. Aven enheten for
agarstyrning tillstyrkte det nya forslaget under forutsattning att halso- och
sjukvardsnamndens forvaltning gor likaledes.

Landstingsfullmaktige beslutade 2008 att godkénna investeringen enligt ovan beskrivna
forslag.
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Processen for anskaffningen innefattade foljande aktiviteter:

Behovsanalys

Rattspsykiatriska vardsektionen Stockholm, RPVS, vid Huddinge sjukhus bedriver vard
av anhallna, haktade samt patienter som avtjanar kriminalvardsstraff. Ett utlatande fran
kriminalvardsstyrelsen i juni 2003 pavisade allvarliga brister i lokalerna, framforallt ur en
sékerhetsaspekt. SLSOs, Locums och RPVS foretradare gjorde en bedémning att
verksamheten har ett oundvikligt behov av att foérandra nuvarande lokalsituation med
hansyn till att sékerheten, brandsakerheten, arbetsmiljon saval som vardsituationen i
nuvarande lokaler &r helt ohallbar. Med anledning till pavisade brister inleddes ett
samarbete med hyresvarden Locum, SLSO, Bestallarkontor Vard (nuvarande HSN-
forvaltningen) och RPVS. En behovsanalys upprattades med slutrapport 2004-04-29. En
ny anlaggning for RPVS planerades dar malet var att skapa 72 platser som har den
sakerhet som kriminalvardstyrelsen kraver. Detta skulle eliminera 6verbelaggningar och
skapa en mojlighet for viss expansion infor framtiden. Den nya anldaggningen skall &ven
inrymma RMV, vilket har reglerats i en separat dverenskommelse, 2009-08-29, mellan
SLSO och RMV.

Forstudie

En forstudie genomfordes 2005-02-20 dar forutsdttningar och krav som galler for en
framtida rattspsykiatrisk anlaggning utreddes. Olika l6sningar provades, analyserades och
vérderades. Slutligen rekommenderades ett huvudalternativ som skulle bearbetas vidare i
ett programskede.

SLSO har, i enlighet med styrelsens tidigare beslut i detta arende, tecknat ett programavtal
med Locum AB innebarande en garanti for nedlagda kostnader uppgaende till 12 mnkr.
Arendet behandlades i Locum AB:s styrelse 2005-05-24 och beslutades enligt forslag.

Samtliga alternativa losningar undersoktes utifran de forutsattningar som redan fanns
inom SLL:s fastigheter vid Huddinge Sjukhusomrade och Flemingsberg. | forstudien
redogors for ett antal huvudfunktioner som den framtida verksamheten bor innehalla,
exempelvis olika vardavdelningar. De olika huvudfunktionerna har identifierats av
verksamheten.

| forstudien har féljande krav varit styrande vid val av alternativa tomter:
e Anlaggningen maste ligga inom Stockholms lans landstings upptagningsomrade.
e Anlaggningen maste ligga nara allmanna kommunikationer sa att
oppenvardsverksamheten blir lattillganglig samt for att uppfylla landstingets
miljopolicy.
e Anlaggningen far inte ligga mer an 15 minuters ambulanstransport till narmsta
sjukhus.
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e Anldggningen maste ligga insynsskyddad fran all kringliggande bebyggelse och
for 6vrigt uppfylla kriminalvardsstyrelsens krav gallande yttre sakerhet.

Genomforande

Byggnationen av anlaggningen pabdrjades under april 2010. Enligt den ursprungliga
planen skulle anldggningen tas i bruk under forsta kvartalet 2010 men enligt den nya
planen &r planerad driftsstart ar 2012.

Ekonomi

Enligt den nya investeringskalkylen berdknades investeringskostnaden for byggnaden
uppga till totalt cirka 762 mnkr. Hyran berdknades bli 6000 kr/kvm utifran
investeringskostnaden och ett 25-arigt hyresavtal. Verksamhetens totala driftkostnad for
sluten vard beréknades uppga till 174,2 mnkr och for éppen vard till ca 5,9 mnkr. Kostnad
per intagen patient blir ca 6 600 kr/varddygn att jamféra med dagens 4 000 kr/varddygn.
Halso- och sjukvardsnamndens forvaltning har, 2007-08-29, tagit del av kalkylerat nytt
varddygnspris och tillstyrker den nya kalkylen under forutsattning att motsvarande medel
tillfors halso- och sjukvardsbudgeten vid planerad driftstart ar 2012.

Beddmning
Hanteringen av den beskrivna investeringen dverensstammer till stor del med de
dokumenterade riktlinjerna avseende investeringsprocessen.

Till grund for investeringen ligger behovsanalys som klargér varfor forandring behévs och
specificerar faktiska behov.

| forstudien har olika alternativ prévats och ett huvudalternativ har foreslagits.

Beslut samt &ndring av investering har hanterats av SLSO:s styrelse, landstingsstyrelsen
och landstingsfullméktige. Halso- och sjukvardsnamnden har samratt med berérda
producenter om forslag till investeringar och utarbetat yttrande 6ver investeringsforslag.
Nér det galler investeringen av ny rattspsykiatrisk anlaggning i Huddinge har det inte skett
nagon formell politisk behandling i ndmnden

3.3.2 Anskaffning av 21 sparvagnar

Anskaffning av 21 sparvagnar ingar som en del i investeringsobjekt Tvérbanan Norr —
Solnagrenen. Projektet omfattar

e ny sparanlaggning mellan Alvik och Solna 3115 mnkr
e ny enplansdepa Ulvsunda inkl. depafunktion NB 1 475 mnkr
e fordon 21 st inkl. strategiska reservdelar 550 mnkr
e vandspar Alviks Strand 60 mnkr
e totalt inkl. fordon 5 200 mnkr
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Det forslag till investeringsplan som skall levereras fran AB SL skall omfatta redovisning
av saval verksamhetsmassiga som ekonomiska underlag. Uppgifter som skall redovisas &r:
investeringarnas syfte

koppling till verksamhetsplaner

konsekvenser for personal, miljo, kapacitet, kvalitet och driftsaspekter
resultatkalkyl

Vidare skall forslaget innefatta forslag till finansieringsplan

Det har inte varit mgjligt att bedoma investeringen — anskaffning av 21 sparvagnar da
nagon dokumentation enligt ovan inte kunnat presenteras, varken av de tjansteman som
bereder forslagen infor beslut i landstingsstyrelsen eller av AB SL. Enligt AB SL &r
anskaffningen av 21 sparvagnar en del i den samlade investeringen i Tvarbanan Solna och
nagon sarskild dokumentation exempelvis kalkyler har inte tagits fram avseende
sparvagnarna.

3.4 Hur initieras budgetférslagen och vilka underlag bifogas?

lakttagelser

Landstingets budgetdirektiv beslutas av landstingsfullmaktige. | samband med beslut om
kommande ars budget faststaller landstingsfullméaktige investeringsplaner for landstingets
forvaltningar och bolag samt beslutar om arets utgiftsvolym. Planen omfattar utrustnings-,
byggnads- samt trafikinvesteringar.

Varje forvaltning och bolag initierar budgetforslag for investeringar och lamnar forslag till
investeringsplaner. Till respektive specificerat investeringsobjekt redovisas erforderliga
underlag, exempelvis miljobedémningar och investeringskalkyler.
Verksamhetsbedrivande namnd/styrelse har skyldighet att bereda drenden inkluderat
nodvandigt samrad/dialog med exempelvis Locum AB och halso- och sjukvardsnamnden.
Landstingsstyrelsens forvaltning sakerstéller och konsoliderar materialets innehall.
Forvaltningen forhaller sig dock inte till investeringsforslagens storlek.

Nar det galler halso- och sjukvarden férekommer det att savél verksamhetsdrivande
namnd som Locum AB skriver fram investeringsbelopp avseende samma investering,
detta dven om det till slut for namnden handlar om ett hyresfoérhallande gentemot Locum
AB och Landstingsfastigheter. Det forekommer &ven att endast verksamhetsdrivande
ndmnd skriver fram fastighetsinvesteringar under troskelbelopp trots att dessa inte
aterfinns inom Locum AB:s framskrivningar.

Fran landstingsstyrelsens forvaltning har framforts att beslutsprocessen for strategiska
investeringar skulle kunna forbéttras genom att ta beslut i tre steg. Dvs forstudie, beslut
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om programarbete samt beslut om genomférande. Langa beslutsprocesser ar bade
kostsamt och resurskravande. Risken for “férgavesinvesteringar” &r éverhdngande.

Beddmning
Rutinen for initiering av investeringsbudgetforslagen ar k&nd i organisationen.

Dialog/samrad mellan verksamhetsdrivande namnder/styrelser och Locum AB é&r
otillrécklig/bristfallig och uppfyller inte kraven enligt den av landstingsfullmaktige
beslutade Investeringsprocessen. Detta da de verksamhetsdrivande namnderna/styrelserna
har mojlighet att inrymma budgetforslag for fastigheter i sin ram uppstar risken att
beslutade investering ar daligt beredda. Konsekvensen ar da att Locum AB inte alla
ganger har kapacitet att leverera genomforande av investeringen enligt fattat beslut. Detta
kan da ha varit kéant i dialogen men inte forts fram i den verksamhetsdrivande
namnden/styrelsens beslutsunderlag.

Dialog/samrad mellan verksamhetsdrivande namnder/styrelser och hélso- och
sjukvardsnamnden é&r otillracklig/bristfallig och uppfyller inte kraven enligt den av
landstingsfullméktige beslutade Investeringsprocessen. Vi hittar fa spar av samrad med
berorda enheter inom sjukvardsproduktionen om forslag till investeringar och utarbetade
yttranden over investeringsforslag. Detta riskerar att halso- och sjukvardens utveckling
inte styrs pa ett optimalt sétt.

3.5 Hur sker kontroller och utvarderingar av beslutsunderlagen?

lakttagelser

Landstingsstyrelsens forvaltning genomfor kontroller av underlaget avseende ndédvéndig
formalia och beredning. Om kontroller visar ofullstandigt underlag sa lyfts inte
investeringen i forslaget till investeringsplan. Investeringen kan eventuellt bli féremal for
sérskild beredning enligt definierad process.

Utvarderingar av beslutsunderlagen har hittills saknats i processen vad galler
investeringarnas inriktning och beloppsstorlek. Detta skall heller inte ske enligt gallande
process. Det r en fraga som hanskjuts till den politiska nivan.

Processen definierar att investeringsforslagen/underlagen skall stdmmas av gentemot
strategiska planer. Detta ar nagot som inte later sig goras inom halso- och sjukvard da
strategiska langsiktiga planer saknas. Ett arbete har dock pabdrjats med att ta fram
langsiktiga planer, se vidare under avsnitt 3.6. Langsiktiga trafikinvesteringar inom AB
SL styrs av den regionala utvecklingsplanen for Stockholm. Det finns dock inga spar av
formell avstamning i strategiska utskottets beredning.
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Den gallande processen saknar en etappindelning avseende investeringsplanering/beslut.
Med det menas exempelvis initierings-, forstudie-, programarbete- samt finansiellt
genomforandebeslut.

Beddmning

Det som i investeringsprocessen ar definierat som konsolidering, prioritering och
komplettering fungerar bra. Underlag kompletteras och stipulerad formalia sakras i
underlagen.

Den av landstingsfullméktige beslutade investeringsprocessen ar tydlig avseende hur
investeringen skall bedémas gentemot langsiktig strategisk inriktning inom saval halso-
och sjukvard som trafikomradet. Féljsamheten mot beslutad investeringsprocess brister i
detta avseende da det i nulaget saknas strategiska langsiktiga planer inom halso- och
sjukvarden. Detta medfor att ingen avstamning kan ske mellan investeringsforslag och
strategiska planer. AB SL gor avstamning mellan langsiktiga investeringar och den
regionala utvecklingsplanen. Avstamningarna gar dock inte att folja da det saknas formell
avstamning i strategiska utskottets beredning.

3.6 Hur sker samordning och prioritering pa koncernniva?

lakttagelser

Tidigare var storre delen av landstingets investeringar reinvesteringar, medan landstingets
nuvarande investeringsram innehaller flera storre strategiska investeringar. Det har blivit
uppenbart att halso- och sjukvarden &r i behov av ett mer langsiktigt perspektiv.

En sdrskild investeringsberedning har etablerats av landstingsdirektoren. Beredningens
uppdrag &r att i samverkan mellan landstingsstyrelsens forvaltning, halso- och
sjukvardsnamndens forvaltning och Locum AB bereda forslag till hantering av de stora
investeringsbehoven i halso- och sjukvarden. Vidare skall forsok goras att identifiera och
kvantifiera annu ej aktualiserade investeringsbehov, som exempelvis behov av ytterligare
vardplatser tillféljd av demografisk utveckling.

Halso- och sjukvardnamndens forvaltning bedriver parallellt projektet “Den framtida
hélso- och sjukvarden” for att beskriva tankbara scenarier for den narmaste 10-15 aren
utifran prognoser for demografisk utveckling, forvantade sjukvardsbehov, finansiella
forutsattningar och mojligheter att férandra varduppdragen och vardens struktur. Avsikten
ar att under 2010 och 2011 arbeta fram och presentera forutsattningar som underlag for
beslut om saval investeringar som inriktning av den fortsatta utvecklingen av hélso- och
sjukvardens struktur.

Halso- och sjukvardsnamndens roll i investeringsprocessen ar begransad. Fa

investeringsfragor ar foremal for politisk beredning aven om de &r av avsevard storlek.
Halso- och sjukvardsnamnden har svart att bedoma langsiktiga investeringsfragor
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beroende pa att langsiktig strategisk inriktning for halso- och sjukvarden for narvarande
saknas.

Strategiska utskottet och produktionsutskottet saknar en langsiktig strategisk styrning av
hélso- och sjukvard. Strategiska utskottet och produktionsutskottet skall bereda
investeringsarenden, nagot som inte regelmassigt sker idag. Istallet bereds
investeringsarendena i partigrupperna vilket medfor att det saknas sparbarhet i protokoll
och annan offentlig dokumentation.

Nar det galler investeringar inom halso- och sjukvard skall det foras en dialog och goras
en avstamning mellan utféraren och halso- och sjukvardsnamnden. Enligt reglementet
skall halso- och sjukvardsnamnden samrada med ber6rda enheter inom
sjukvardsproduktionen om forslag till investeringar och utarbeta yttrande éver
investeringsforslag. Vid intervju framkommer att uppfattningen hos ndmndens forvaltning
ar att dialoger och avstamningar inte forekommer regelmassigt. Som exempel pa en
investering dar dialogen inte fungerat har flytten av folktandvardens verksamhet namnts.
Investeringen planerades fran Folktandvarden och nar den i princip var klar fick namnden
kdnnedom. Det skedde saledes ingen avstamning med namnden och de var inte delaktiga i
processen.

Locum AB har svart att i investeringsprocessen avgora investeringens langsiktighet da det
inte finns ndgon hélso- och sjukvardsstrategi att géra bedomningar gentemot.

Det sker inte politisk prioritering mellan AB SL:s investeringar och halso- och
sjukvardens investeringar. Daremot sker prioritering mellan enskilda objekt inom
trafikinvesteringar respektive mellan enskilda objekt inom hélso- och
sjukvardsinvesteringar.

Bedomning

Investeringsprocessen och reglementen &r tydliga avseende krav pa att gora bedémningar
av investeringar utifran strategiskt langsiktig planering. Detta ar dock nagot som inte sker
inom halso- och sjukvardsomradet.

Halso- och sjukvardsnamnden, strategiska utskottet samt produktionsutskottet lever inte
upp till sitt ansvar enligt sina reglementen vad géller investeringar.

Dialogen avseende ansvar och koordinering av storre projekt sker inte regelmassigt inom
hélso- och sjukvarden.

Locum AB har svart att i investeringsprocessen avgora investeringens langsiktighet. Detta
skapar osékerhet da Locum AB har att definiera en hyra.
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3.7 Hur sker uppféljning och utvardering av investeringsprojekt?

lakttagelser
Uppfoljningen av investeringsprojekt sker integrerat med 6vrig ekonomisk uppféljning.

Den gallande investeringsprocessen definierar idag inte vad som skall ske i olika steg
avseende initiering, forstudie, programarbete och genomférande. Av intervjuerna
framkommer att trots brist pa dokumentation av dessa steg sa anvéands dessa i processen.

Investeringsuppfoljningen &r idag tamligen arsbunden istallet for projektbunden.

Nar det galler avvikelsehantering sa anpassar AB SL gransernas procentsats till projektets
omfattning, vilket kan vara 5-20 procent eller avvikelse i form av ett faststéllt belopp. Vad
som géller for det enskilda &rendet beslutas i styrelsen. Utdver detta definieras ibland
sarskilda nivaer for nar avvikelser skall tas upp till fornyad provning av hela
investeringen. Locum AB hanterar avvikelser pa i huvudsak tva sétt, tillaggsbeslut eller
avvikelse.

Beddmning

Dagens uppfdljningsarbete betonar uppfdljning gentemot arsbudget for langre
investeringar istéllet for projektets samlade budget 6ver tid. Detta medfor att
uppfoljningsarbetet riskerar att fokusera pa fel saker.

Uppfdljning och utvérdering &r en viktig del i investeringsprocessen. Den géllande
investeringsprocessen ar otydlig och blandar ihop begreppen. Férslaget till ny
investeringspolicy har tydliggjort syftet med uppféljning och utvardering samt klargjort
skillnaden mellan begreppen. Dock &r Investeringspolicyn &nnu inte beslutad och dérfor
bedéms uppfdljning och utvéardering som fortsatt otydligt.

3.8 Hur ser ansvars- och rollférdelning ut?

lakttagelser

Halso- och sjukvardsnamnden ansvarar for att halso- och sjukvarden styrs, samordnas och
utvecklas for att motsvara befolkningens behov. Nér det galler investeringar ar namndens
ansvar att samrada med berdrda producenter om forslag till investeringar och utarbeta
yttrande éver investeringsforslag.

Av halso- och sjukvardsnamndens protokoll framgar att stérre delen av drenden beror
avtal med olika leverantdrer av halso- och sjukvard, savél interna som externa. Vidare
namns NKS inriktning. | 6vrigt ndmns inga andra investeringar. Dialogen mellan hélso-
och sjukvardsnamnden och olika bestéllare vid storre investeringar ar enligt uppgift
delegerad till tjansteman. Halso- och sjukvardsnamnden gor ingen beddmning av de
samlade investeringarna inom hélso- och sjukvarden.
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Nér det galler investeringsbeslutet av ny rattspsykiatrisk anlaggning i Huddinge har det
inte skett nagon formell politisk behandling i ndmnden. Halso- och sjukvardsndamndens
forvaltning yttrade sig slutligt om byggnation av anlaggningen.

Strategiska utskottet skall enligt reglementet bereda strategiska investeringsarenden. Fran
strategiska utskottets protokoll framgar att man fatt information om enskilda stérre
investeringar, exempelvis Citybanan och operationssalarna, men langtifran alla.

Landstingsdirektor och ekonomidirektor informerar exempelvis strategiska utskottet om
framtida investeringar inom halso- och sjukvard samt stérre investeringar inom
landstinget. Nagra detaljer kring dessa framgar inte i protokollen. Nagon beredning av
investeringsarenden sker inte i utskottet. Informationen behandlas/bereds istéllet i de olika
partigrupperna.

Vidare hamnar relativt ofta AB SL.:s investeringar i landstingsstyrelsens forslag till
fullmaktige utan att ha beretts i utskottet.

Av intervjuer har framkommit att strategiska utskottet och produktionsutskottets
rollférdelning &r oklar i ansvar avseende investeringar inom héalso- och sjukvarden.
Skillnaden i ansvar mellan strategiska utskottet och produktionsutskottet ségs vara att
produktionsutskottet skall ha ett produktionsperspektiv och behdver inte ta hénsyn till
finansiering medan strategiska utskottet skall bevaka att investeringen passar in i
fullmaktiges direktiv, vilket ocksa inbér att bevaka fullmaktiges totala ram for
investeringar.

Det finns exempel pa svarigheter att fanga samtliga inventarieinvesteringar,
verksamhetsspecifika investeringar samt andra kringinvesteringar i stérre projekt. Vid
granskningen av investering i Rattspykiatrisk anlaggning i Huddinge sa bestar
svarigheterna i tva delar. Det ar dels att det varit svart att fanga tankta
inventarieinvesteringar och dels att granssnitt och ansvar for vissa investeringsomraden
sasom larm varit oklart fér SLSO.

Beddmning
Hélso- och sjukvardsnamnden, strategiska utskottet och produktionsutskottet uppfyller
inte de krav som respektive organs reglemente stéller avseende investeringar.

Rollférdelningen mellan strategiska utskottet och produktionsutskottet avseende
investeringar inom hélso- och sjukvarden &r otydlig.

Locum AB:s roll ar oklar i processen da investeringsaskanden gors av
verksamhetsdrivande namnd/styrelse inom hélso- och sjukvarden.
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