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> Beslutade avsattningar i landstingets arsbokslut for
omstruktureringsatgarder avviker fran god
redovisningssed. Det har inte funnits tillrackliga
underlag for avsattningarna och reserverade medel
har inte anvants i den omfattning som avsags,
vilket revisionen tidigare papekat.

> Vid avsattningar for omstruktureringsatgarder
maste landstingsstyrelsen se till att det finns
underlag som uppfyller kraven enligt god
redovisningssed.

> Kostnader for omstruktureringsatgarder ska
redovisas det rakenskapsar de avser for att erhalla
en riktig periodisering av rakenskaperna.

> Landstingsstyrelsen bor foélja upp och aterrappor-
tera effekterna av genomfoérda omstrukturerings-
atgarder till landstingsfullmaktige.

» Systematiska kontroller bor inféras av att personer
som erhallit ersattning i samband med
omstruktureringsatgarder inte ateranstalls, utan att
avrakning av tidigare ersattning gors.
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1. Slutsatser och rekommendationer

Revisionen har genomfort en granskning av de omstruktureringsatgarder
som genomforts inom Stockholms lans landsting aren 2007 till 2009.

Den 6vergripande revisionsfragan ar att bedéma om landstingsstyrelsen och
berorda namnder/styrelser har en andamalsenlig styrning, uppféljning och
kontroll av beslutade omstruktureringsatgéarder. Granskningen har genomforts
vid landstingstyrelsens forvaltning, Folktandvarden i Stockholms lan AB,
Karolinska Universitetssjukhuset och Stockholms lans sjukvardsomrade.

Revisionen kan konstatera att tidigare bedomningar om avvikelser fran god
redovisningssed 1,2 kvarstar®. | arshoksluten for aren 2006, 2007 och 2008 har
det inte funnits tillrackliga underlag for de redovisningsmassiga avsattningarna
for omstruktureringsatgarder. Revisionens bedomning bekréftas dven av att
reserverade medel for omstruktureringsatgarder inte, under nagot ar, har
anvants i den omfattning som avsags.

Landstingsstyrelsen har i manadshokslutet for september, i likhet med tidigare
ar, foreslagit landstingsfullmaktige att avsattning med 59 mkr ska ske i
arshokslutet for Stockholms lans landsting ar 2009. Fullméktige beslutade i
december 2009 enligt landstingsstyrelsens forslag. Revisionen kommer att folja
upp avsattningen i samband med granskningen av arsredovisningen for 2009.

De centrala omstéllningsmedlen ar 2009 ska hantera konsekvenser av nya
arbetsformer som utforséaljning av verksamhet eller inférande av nya
ersattningssystem. Inom Stockholms lans landsting pagar ett standigt
omstruktureringsarbete som syftar till att 6ka effektiviteten och produktiviteten.
Kostnader for detta kontinuerliga arbete ska, i enlighet med god
redovisningssed, redovisas det rakenskapsar de avser.

Enligt revisionens beddmning finns det brister nar det géller rapportering,
uppféljning, utvéardering samt analys av effekterna av de
omstruktureringsatgarder som genomfarts under aren 2007-2009.

Det finns idag ingen systematisk kontroll for att forhindra att personer som
tidigare fatt avgangsvederlag eller sarskild alderspension ateranstalls inom
Stockholms lans landsting, utan att avrékning av den tidigare ersattningen sker.

1 Lagen om kommunal redovisning 6 kap. 118

2 Radet fér kommunal redovisning rekommendation 10.1 Avsattningar och
ansvarsforbindelser

s Arsrapport for landstingstingsstyrelsen 2008
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Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendationer till
landstingsstyrelsen:

" Vid avsittningar for omstruktureringsatgarder maste det finnas underlag
som uppfyller kraven enligt god redovisningssed.

" For att erhalla en korrekt periodisering i redovisningen bor kostnader for
omstruktureringsatgarder redovisas det rakenskapsar de avser. Det ar
aven majligt att i samband med budgetarbetet varje ar identifierar det
behov av finansiering av omstruktureringsatgarder som finns inom
namnder och styrelser och budgetera for forvantade kostnader.

" Vid omstruktureringsatgarder av den omfattning som vidtagits bor det
finnas rutiner for 16pande uppféljning, aterrapportering, utvardering och
analys av att genomforda atgarder varit effektiva.

" Systematiska kontroller av att personer som erhallit erséttning i samband
med omstruktureringsatgarder inte ateranstalls, utan att avrakning av
tidigare erséttning gors, bor inforas. Mdojligheten till ett
koncerngemensamt system boér utredas.

2. Utgangspunkter for granskningen

2.1 Motiv till granskningen

| revisionsberattelserna for landstingsstyrelsen aren 2006, 2007 och 2008 har
framforts kritik mot att avsattningarna for omstruktureringsatgarder inte
hanterats enligt god redovisningssed. Det har &ven i de sakkunnigas rapporter
avseende landstingsstyrelsen framforts kritik mot hanteringen och att
avséttningarna inte uppfyller kriterierna for god redovisningssed.
Rékenskaperna bedémdes i denna del inte som réttvisande.

Revisorerna har upprepade ganger efterlyst att landstingsstyrelsen bor éter-
rapportera uppnadda effektiviserings- och rationaliseringsvinster avseende
genomforda omstruktureringsatgarder till fullmaktige.

2.2 Revisionsfraga

Den 6vergripande revisionsfragan for projektet ar:

Har landstingsstyrelsen och berérda namnder/styrelser en andamalsenlig
styrning, uppféljning och kontroll av beslutade omstruktureringsatgarder?

Den 6vergripande revisionsfragan kan brytas ner i féljande delfragor:

= Har fullmaktiges syften med beslutade atgarder tydliggjorts?

» Hur identifieras behov av omstruktureringsatgarder?

*  Hur har omstruktureringsatgarder med anledning av avsattningen i
arsbokslutet 2008 genomforts?

= Hur ser rollférdelning ut, vad galler ansvar och befogenhet?

= Hur sker uppfdljning, utvéardering och aterrapportering av genomforda
atgarder?
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= Hur har landstingsstyrelsen och berérda ndmnder/styrelser foljt upp att
genomforda atgarder fatt avsedd effekt?

2.3 Avgréansning

Granskningen har avgransats till redovisningsmassiga avsattningar for
omstruktureringsatgarder inom landstingsstyrelsens centrala redovisnings-
enhet Koncernfinansiering i samband med arshoksluten for SLL aren
2006, 2007 och 2008. Granskningen har skett inom landstingsstyrelsens
forvaltning (LSF). Folktandvarden i Stockholms lan AB (FTV AB),
Stockholms Ians sjukvardsomrade (SLSO) och Karolinska
Universitetssjukhuset (Karolinska). Inom LSF ber6rs bade den centrala
personal- och ekonomiadministrationen foér koncernen SLL samt personal-
och ekonomiadministrationen for LSF.

Utover den redovisningsmassiga avséttningen hos den centrala
redovisningsenheten Koncernfinansiering, gjorde LSF och Karolinska i
arsbokslutet 2008 lokala avsattningar for omstruktureringsatgarder.
Hanteringen av de senare ha inte granskats i detta projekt, daremot har de
principer som géller fér centrala respektive lokala avsattningar for
omstruktureringsatgarder jamforts.

2.4 Revisionskriterier

= Lagen om kommunal redovisning 6 kap 118,

» Radet for kommunal redovisning rekommendation nr 10.1
Avséttningar och ansvarsforbindelser,

= Regler och rutiner for hantering av omstallningsmedel 2009 (LS 0902-
0158).

2.5 Metod

Intervjuer har genomforts med nyckelpersoner inom personal- och
ekonomiadministrationerna vid LSF, FTV AB, Karolinska och SLSO. Inom
Dokumentstudier och stickprovsvisa kontroller av underlag har genomforts i
samband med intervjuerna. Dokumentstudier har &ven genomforts av
handlingar fran landstingsfullmaktige, landstingsstyrelsen och strategiska
utskottet.

Inom SLSO har utforts stickprovsvisa kontroller av om personer som fatt
beslut om avtalspension eller avgangsvederlag under ar 2007 eller 2008
darefter erhallit 16n fran SLSO. Vidare har det utforts stickprovsvis
granskning av efterlevnad av regelverk vid beslut om avtalspension och
avgangsvederlag inom SLSO under ar 2009.

Projektledare fér granskningen har varit Asa Runestrém och
projektmedarbetare har varit Olle Nystedt. | granskningen har erhallits
konsultstod fran PricewaterhouseCoopers.
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3. Resultat av granskningen

Det har i arsredovisningarna for Stockholms lans landsting (SLL) aren 2006,
2007 och 2008 gjorts redovisningsmassiga avsattningar med sammanlagt 1 000
mkr for omstruktureringsatgarder. Avsattningarna for respektive ar framgar
nedan.

Landstingsfullmaktige beslutade efter forslag fran landstingsstyrelsen i budget
2007 att omstrukturering skulle genomforas under ar 2007. Sarskild fokus
laggs pa effektivisering och rationalisering av administration och
stodfunktioner. | budgetbeslutet fick landstingsstyrelsen i uppdrag att berdkna
omstallningskostnaderna for samtliga delar av strukturarbetet samt att beakta
dessa i bokslutet for 2006. | arsbokslutet 2006 gjordes en avsattning for
omstruktureringsarbetet med 600 mkr. Omstallningsarbetet avsag Danderyd
Sjukhus AB, Folktandvarden i Stockholms lan AB (FTV AB),
Fardtjanstnamnden, halso- och sjukvardsnamnden, Karolinska
Universitetssjukhuset (Karolinska), Locum AB, landstingsstyrelsens
forvaltning (LSF), MediCarrier AB, Regionplane- och trafikndmnden,
Storstockholms Lokaltrafik AB, Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO),
Sjukvarden Salem Nykvarn Sodertalje (SNS), S:t Eriks Ogonsjukhus AB,
Sédersjukhuset AB, TioHundra AB, Waxholms Angfartygs AB.

Revisionen kan konstatera att av den avséttning med 600 mkr som gjordes i
arsbokslutet 2006 har 141,9 mkr (ca 24procent) inte nyttjats och har aterforts.

Vid landstingsradsberedningens hantering av manadsbokslutet for
september 2007 forslogs landstingsstyrelsen besluta om avsattning for
omstruktureringsatgarder. Landstingsfullmaktige beslutade i enligt med
forslaget december 2007. Beslutet innebér en avsattning for
omstruktureringar i arsbokslutet for SLL avseende Stockholms lans
sjukvardsomrade med 200 mkr.

Av den gjorde avsattningen i arsbokslutet 2007 med 200 mkr uppléstes
81,3 mkr (ca 41 procent) vid utgangen av ar 2008.

Efter forslag fran landstingsstyrelsen, i manadsbokslutet for september,
beslutade landstingsfullmaktige att i arsbokslut for Stockholm lans landsting ar
2008 reservera 200 mkr for omstruktureringsatgarder avseende SLSO, SNS
och FTV AB som pabdrjats ar 2008 och som kommer att avslutas ar 2009.

Revisionen kan konstatera att avsattning med 200 mkr som gjordes i
arsbokslutet 2008 har vid utgangen av 2009 har 130 mkr (65procent) inte
forbrukats.

I samband med manadsbokslut for september 2009 har landstingsstyrelsen

foreslagit landstingsfullméktige att besluta om att i arsbokslut for Stockholms
lans landsting ar 2009 reservera 59 mkr for omstruktureringsatgarder avseende
SLSO samt Sodertalje Sjukhus (StS AB), som bérjats ar 2009 och kommer att
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avslutas ar 2010.” Landstingsfullméktige har i samband med sammantrade
2009-12-08 beslutat om avséttning i enlighet med landstingsstyrelsens forslag.

Revisionen har i arsrapporterna for landstingsstyrelsen 2006, 2007 och
2008 framfort kritik mot att gjorda avséttningar skett med otillrackliga
underlag och att de darmed inte uppfyllt kriterierna for god
redovisningssed. Revisionen har vid upprepade tillfallen rekommenderade
landstingsstyrelsen att folja radet for kommunal redovisnings
rekommendation angaende avsattningar. Landstingsstyrelsen har i
yttrandena dver respektive arsrapport angett att gjorda avsattningar har
redovisats korrekt.

lakttagelserna om hur stor andel av gjorda avséttningar som inte nyttjats
bekraftar revisionens tidigare bedomningar om avvikelser fran god
redovisningssed. Avsattningar for utgifter som kravs for den framtida
verksamheten far aldrig redovisas i balansrakningen.
Omstruktureringsatgarderna borde redovisats det ar de hade verkstallts.

I PricewaterhouseCoopers bifogade rapport ”Granskning av omstrukturerings-
atgarder”, lamnas utforlig redogorelse for konsulternas iakttagelser i samband
med granskningen. Nedan redovisas ett sammandrag av gjorda iakttagelser.

o Nar avsattningar gjorts for omstruktureringsatgérder har det saknats
specificerade underlag for ett atagande. | regel har enskilda individer inte
kunnat identifierats, utan detta har skett senare, ibland forst efter 1-1,5 ar.
Revisionen kan konstatera att det &r stora skillnader mellan gjorda
avsattningar for omstruktureringsatgarder och de faktiska kostnader som
sedan redovisats.

¢ Inom Stockholms ldns landsting pagar ett kontinuerligt
omstruktureringsarbete som syftar till att 6ka effektiviteten och
produktiviteten. For att fa en korrekt periodisering i redovisningen bor
kostnader for omstruktureringsatgarder redovisas det rakenskapsar de
avses. Revisionen har tidigare framfort att redovisningen skulle bli mer
rattvisande om landstingsstyrelsen varje ar identifierade behovet av
finansiering av omstruktureringsatgarder inom verksamheterna och
darefter budgeterade for forvantade kostnader.

e Regelverk for hur omstallningsmedlen ska anvéandas ar 2009 ar tydligare
an tidigare ar. Namnd/styrelse ansvarar for att omstrukturering sker i
enlighet med av landstingsstyrelsen faststallt regelverk, eventuella
avvikelser beslutas i samrad med personaldirektoren for Stockholms lans
landsting.

e Orsaker till omstruktureringsatgarder ar konsekvenser av nya
arbetsformer, vid t.ex. utférsaljning av verksamhet eller inforandet av
nya ersattningssystem. Tidigare ar har fokus legat pa kostnadsreducering
genom effektivisering och rationalisering av administration och
stodfunktioner. Da beviljades i princip alla som sokte avgangsvederlag
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eller sérskild alderspension, ar 2009 betraktas sérskild alderspension som
det sista alternativet.

Ar 2009 &r SLSO den verksamhet inom Stockholms léns landsting som erhéllit
centrala medel for omstruktureringsatgarder. Sodertélje sjukhus AB erh6ll en
mindre del. Stickprovsvisa kontroller inom SLSO har visat att
regelefterlevnaden &r god.

Enligt revisionens beddmning finns det brister i rapporteringen avseende
uppfoljning, utvardering och analys av om genomforda atgarder varit effektiva.
Den rapportering revisionen har tagit del av har varit inriktad pa en kvantitativ
redogdrelse av hur manga personer som omfattats av olika omstrukturerings-
atgarder. Rapportering till strategiska utskottet har skett fran personaldirektoren
inom Stockholm lans landsting. Enligt revisionens beddmning har beslutade
omstruktureringsatgarder varit beloppsmassigt vasentliga och strategiskt
viktiga. Landstingsstyrelsen borde kontinuerligt ha begért en betydligt
utforligare aterrapportering till fullméaktige.

Vid granskningen har det framkommit att det saknas rutiner eller system for att
forhindra att personer som tidigare fatt avgangsvederlag eller sarskild alders-
pension ateranstélls hos annan forvaltning eller bolag inom Stockholms lans
landsting, utan att avrakning av den erhallna ersattningen sker. | syfte att
samordna hanteringen av ¢vertalighet tréffas personaldirektérerna inom
Stockholms lans landsting regelbundet. | samband med de stickprovsvisa
kontroller som gjorts inom SLSO avseende personer som beviljats
avgangsvederlag eller avtalspension 2007 eller 2008 har dock inte nagra
personer patraffats dar ateranstéllning skett. Enligt revisionens bedémning bor
mojligheten till koncerngemensamt tekniskt stod utredas, for att undvika att
personer som erhallit ersattning fran omstruktureringsatgéarder ateranstalls utan
att avrakning sker.



PRICEWATERHOUSE(COPERS

Revisionsrapport

Granskning av omstruktureringsatgarder

Stockholms lans landsting

Januari 2010

Anders Haglund
Anders Hagg



PRICEWATERHOUSE(QOPERS

Innehallsforteckning

1. 1] =T [T oo SRS 1
1.1 BaKGIUNG......ooeeee bbb 1
2. Resultat av granskningen — sammanfattande bedoémning...........cccccoveviveiiiciienn 2
3. Resultat av granskningen — central Styrning.........ccccooevieninienienine e 5
3.1 LS T T=] =T USSP 5
3.2 BeAOMNING ...ttt e e sr et reenne s 6
4. Resultat av granskningen - omstrukturering inom LSF...........ccooeiiiiiinininineen, 7
4.1 LS T [=] K=Y USSP 7
4.2 BeAOMINING ... 8
5. Resultat av granskningen - omstrukturering inom Folktandvarden AB.................... 9
5.1 LAKEEAGEISET ... e 9
5.2 =<0 o] 0 014 1T PSP 10
6. Resultat av granskningen - Omstrukturering inom Karolinska
UNIVETSITEISSJUKNUSEL ... 11
6.1 L T [=] K=Y USSR 11
6.2 = ]=T0 o] 00T o 10T [PPSR 12
7. Resultat av granskningen - Omstrukturering inom Stockholms lans
SJUKVArdSOMIAdE (SLSO)......cuiiiiieicteesecie ettt ettt bbbt 13
7.1 OMStruKtUreringSarDELET ........cviiee e 13
0 S - 11 o 1= 1= USSR 13
7.1.2  BeUOMNING ...ttt bbbt 14
7.2 Kontroll av efterlevnaden av faststéllda regler...........ccoovvveieiieiiicce e, 15
7.2.1  1AKEAGRISEI ... 15

A (o 1 111011 117 T 16



PRICEVATERHOUSE(COPERS

1. Inledning

1.1 Bakgrund

Inom Stockholms lans landsting (SLL) har det aren 2006-2008 gjorts avsattningar med
1 000 mkr for omstruktureringsatgarder inom landstingsstyrelsens centrala
redovisningsenhet Koncernfinansiering.

I samband med den I6pande granskningen 2009 har revisionskontoret konstaterat att av
avsattningen med 200 mkr i arsbokslutet ar 2008 har till och med augusti atgérder
beviljats for 27 mkr, varav 20 mkr avser avgangsvederlag och 7 mkr sarskild
avtalspension (SAP). Av beviljade medel har till och med augusti utbetalats cirka 9 mkr.
Dérmed aterstod per den 2009-09-01 173 mkr eller 86,5 procent av avsattningen.

Landstingsstyrelsen har vid sammantréde 2009-11-17 foreslagit fullmaktige att i
arshokslutet ar 2009 reservera 59 mkr for omstruktureringsatgérder avseende SLSO samt
Sodertalje Sjukhus AB som pabdrijats ar 2009 och som kommer att avslutas ar 2010. (LS
0910-0845)

Revisionen har vid flera tillfallen rapporterat att avsattningar skett med otillréckliga
underlag och att de darmed avviker fran god redovisningssed. Effekter av genomforda
omstruktureringsatgarder har aldrig redovisats samlat. Revisionen har fatt indikationer pa
att personer som fatt erséttning i form av avtalspension eller avgangsvederlag i samband
med omstruktureringsatgarder efterat anlitats som timanstallda eller konsulter. Det ar
oklart om det inom SLL koncernen finns rutiner som forhindrar att anstéllda som slutat
och erhallit sarskild avtalspension eller avgangsvederlag ateranstalls utan avrakning av
tidigare erhallen ersattning.

Utover avsattningarna inom Koncernfinansiering har det gjorts reserveringar for
omstruktureringsatgarder i arsboksluten for Karolinska (40 mkr) respektive LSF (30 mkr).
Bade Karolinska och LSF har tidigare ar erhallit medel fran landstingsstyrelsens centrala
avsattning, men fragan ar vilka kriterier som géller for avsattning centralt respektive
lokalt.

1)
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2. Resultat av granskningen — sammanfattande
beddmning

Pa uppdrag av Stockholms lans landstings revisionskontor har PricewaterhouseCoopers
granskat hur omstruktureringsatgarder har genomforts under 2007-2009 inom landstinget.

Granskningen har avgransats till de omstruktureringsatgarder som vidtagits med anledning
av de avsattningar som gjorts inom landstingsstyrelsens centrala redovisningsenhet
Koncernfinansiering i samband med arsboksluten for landstinget ar 2006, 2007 och 2008.
Granskningen har genomforts inom Landstingsstyrelsens forvaltning (LSF),
Folktandvardens AB (FTV AB), Karolinska universitetssjukhuset (Karolinska) och
Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO).

Utover den redovisningsméssiga avsattningen hos den centrala redovisningsenheten
Koncernfinansiering gjorde LSF och Karolinska i arsbokslutet 2008 lokala avsattningar
for omstruktureringsatgarder. Hanteringen av de senare har inte granskats i detta projekt,
daremot har de principer som galler for centrala respektive lokala avsattningar for
omstruktureringsatgarder jamforts.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med nyckelpersoner inom personal- och
ekonomiadministrationen vid LSF, FTV AB, Karolinska och SLSO. Dé&rutover har
dokumentstudier genomforts avseende handlingar fran Landstingsfullmaktige,
Landstingsstyrelsen och strategiska utskottet.

Revisionsfragan som skulle besvaras har varit foljande:

Har Landstingsstyrelsen och berérda namnder/styrelser en andamalsenlig styrning,
uppfoljning och kontroll av beslutade omstruktureringsatgarder?

Vi bedomer att omstruktureringsatgéarderna har genomforts pa ett, i allt vasentligt
andamalsenligt satt. Vissa brister har dock identifierats relaterat till framforallt uppfoljning
och utvardering av genomforda atgarder.

Bedomningen grundas pa féljande svar och kommentarer rérande de delfragor som skulle
beaktas i granskningen:

Har fullméktiges syften med beslutade atgarders tydliggjorts?

Landstingsfullmaktiges syften har bildat utgangspunkt for regler och riktlinjer samt aven
enligt var bedomning det praktiska arbetet inom granskade forvaltningar.

Hur identifieras behov av omstruktureringsatgarder?
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Omstruktureringsbehov har identifierats utifran de syften som fullmaktige angivit. | bérjan
av perioden lag fokus pa kostnadsreducering, framst inom administration. Nu ligger fokus
i hogre grad pa konsekvenser av nya arbetsformer, utforsaljning, konkurrensupphandling
och nya ersattningssystem.

Hur har omstruktureringsatgarder med anledning av avsattningen i arsbokslutet 2008
genomforts?

Omstruktureringsarbetet 2009 som grundar sig pa avsattningen i arsbokslutet 2008, har i
allt vasentligt genomforts enligt det av Landstingsstyrelsen beslutade regelverk som géller
for hantering av omstruktureringsmedel.

Hur ser rollférdelningen ut, vad géller ansvar och befogenheter?

Forvaltningarna och bolagen har ansvar for att omstruktureringsarbetet sker enligt det av
landstingsstyrelsen beslutade regelverket. Eventuella avvikelser rapporteras och beslutas i
samrad med landstingets personaldirektor. Rollfordelningen mellan aktorerna, centralt och
forvaltningar forefaller ha varit relativt tydlig.

Hur sker uppfdljning, utvardering och aterrapportering av genomforda atgarder?

Vi bedémer att det finns brister nar det galler uppféljning, utvéardering och rapportering av
genomforda atgarder samt analyser om atgarderna fatt avsedda effekter.

F6r 2008 saknas rapportering och den rapport som avser 2007 anser vi vara alltfor
oversiktlig och helt inriktad pa en kvantitativ redogorelse. Var uppfattning ar att en sadan
forhallandevis stor och strategisk insats motiverar en betydligt fylligare avrapportering
avseende effekter och vi anser att Landstingsstyrelsen borde ha begart en sadan. Var
uppfattning ar att Landstingsstyrelsen borde efterfraga och fa kontinuerlig rapportering
rorande omstruktureringsarbetet och inte minst den rapportering som kommer att beskriva
bedomda effekter av arbetet 2009. Landstingsfullmaktige borde ocksa fa en likartad
rapportering.

Nedan foljer ett antal 6vriga bedémningar och kommentarer:

Vi konstaterar att tidigare bedémning avseende brister i den redovisningsméssiga
hanteringen i arsredovisningen kvarstar. Var bedomning ar vidare att det
omstruktureringsarbete som gors, till 6vervagande del, ar ett standigt pagaende arbetet i
syfte att ka effektivitet och produktivitet inom landstingets olika verksamhetsomraden.
Var slutsats av detta ar att kostnaderna for olika insatser i detta kontinuerliga arbete ska
redovisas i den period (rakenskapsar) de ratteligen avser.

Vi har noterat att det inte finns nagra sarskilda tekniska bevakningsrutiner eller system
inom nagon av de forvaltningar som omfattats av granskningen i syfte att férhindra att
personal som fatt avtalspension eller avgangsvederlag ateranstélls inom SLL, utan att
avrakning av erhallen ersattning sker. Av detta skl bedomer vi att kontrollen generellt sett
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inte varit helt tillfredsstallande. Utifran genomfard granskning av underlag fran SLSO
avseende personer som beviljats avtalspension eller avgangsvederlag 2007 och 2008 har
dock inte nagra personer patraffats dar ateranstallning skett.
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3. Resultat av granskningen — central styrning

3.1 lakttagelser

Det forsta beslutet rérande granskad omstrukturering fanns i budgeten for 2007. Dar
beskrevs och markerades vikten av effektivisering och mangfald inom landstingets
verksamheter. Dar namndes ocksa vikten av entreprendrskap samt att administrationen
skulle granskas och att alla mojligheter att minska denna skulle tas tillvara. |
budgetbeslutet fick Landstingsstyrelsen i uppdrag att berékna kostnaderna for vad som
benamndes omstallningsarbetet. Utgangspunkter var att kostnaderna skulle belasta 2006
ars verksamhet. Beslutet att avsatta medel for omstruktureringen fattades av
Landstingsfullmaktige i december 2006 och avsag saledes insatser som skulle genomforas
under 2007. Sarskilt fokus skulle enligt beslutet laggas pa effektivisering och
rationalisering av administration och stodfunktioner. | februari 2007 hade en promemoria
utarbetats av personaldirektoren, "Regler och rutiner for hanteringen av
omstéllningsatgarders i samband med strukturforandringar 2007 inom SLL-koncernen”.

Landstingsfullmaktige beslutade om ytterligare en avsattning i december 2007 som skulle
belasta 2007 ars verksamhet. Underlag for beslut utgjordes av skrivningar i landstingets
manadsbokslut per september detta ar. Utgangspunkten for beslutet var att det under 2007
paborjade omstruktureringsarbetet som skulle fullfoljas under 2008.

Det senaste beslutet, inom ramen for denna granskning ar Landstingsfullmaktiges beslut i
december 2008 att i landstingets bokslut for detta ar avsatta medel for omstrukturering
som pabdrjats 2008 och som ska avslutas under 2009.

I mars 2009 beslutade Landstingsstyrelsen om ”Regler och rutiner for hantering av
omstallningsmedel 2009”. I regelverket tydliggdrs att "varje atgard ska leda till
effektivisering och varje omstallningskrona ska ha sin grund i ett strategiskt beslut som i
forlangningen leder till en 6kad kostnadseffektivitet”. Atgarder som vidtas enligt
regelverket ska betraktas som chefsinstrument. Dar framgar ocksa att innan
omstéllningsmedel kan nyttjas ska méjligheten till fortsatt anstalining inom landstinget
vara uttémd. Det framgar aven hur rapportering ska ske fran férvaltningar och bolag till
personaldirektéren samt hur denne ska rapportera till strategiska utskottet rérande hur
omstéllningsmedlen anvénds. | dvrigt finns regelverk for den praktiska hanteringen.

Genom regelverket for ar 2009 har det, jamfort med tidigare ar, blivit tydligare hur
omstéllningsmedlen ska anvandas. Det har ocksa, enligt var intervju med
personaldirektdren, 6ver tiden och i praxis, blivit tydligare i vilket syfte
omstéllningsmedlen ska anvéandas. Det ska handla om att hantera effekter av utforsaljning
av verksamhet, konkurrensupphandlingar och nya ersattningssystem. Fér 2006 och 2007
handlade det framst om att astadkomma snabba kostnadsreduceringar. Det framkommer
ocksa att det idag ar "arbetslinjen” som ska gélla, vilket ocksa framgar av regelverket
ovan. Pensionering ar ett “sistahandsalternativ”. Vid flera intervjuer framkommer ocksa
att det omstruktureringsarbete som genomfors och for vilka omstéallningsmedel har avsatts
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i manga stycken ar ett arbete som ar standigt pagaende i en stor organisation, dar
verksamheter kontinuerligt fordndras, forsvinner eller nystartas. Organisationsférandringar
utgor en del av det normala och aterkommande forandringsarbetet inom landstinget.

For de avsattningar som gjorts for omstrukturering i respektive ars bokslut har i regel inga
enskilda individer kunnat identifieras. Detta har kunnat ske forts langt senast, ibland 1-1,5
ar senare.

Vad som ar god redovisningssed avseende redovisning av avsattningar framgar av Radet
for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation nr. 10.1, Avséttningar och
ansvarsforbindelser. Dar framgar bl.a. att om en avsattning for omstrukturering redovisas
ska denna vara pabdrjad eller atminstone att de individer som &r berérda av denna har
blivit informerade pa ett tydligt satt. Dar framgar ocksa att det endast ar sddana
forpliktelser som uppstar pa grund av intraffande handelser och oberoende av framtida
handlande som redovisas som kan redovisas som avsattningar. Avsattningar for utgifter
som kravs for den framtida verksamheten far saledes inte redovisas i balansrakningen.

Beslut om och hur omstrukturering ska genomforas, inom ramen for Landstingsstyrelsens
regelverk fattas av respektive forvaltning eller bolag. Omstéallningsmedel fordelas av
Landstingsstyrelsen. Avvikelser fran regelverket beslutas av forvaltning eller bolag efter
samrad med landstingets personaldirektor.

Det framkommer i var intervju att det inte finns nagra sarskilda tekniska
bevakningsrutiner eller system i syfte att férhindra att personal som tidigare fatt SAP eller
avgangsvederlag att ateranstallas inom nagon annan férvaltning eller bolag inom
landstinget.

Betraffande uppfdljning och utvérdering av omstéllningsarbetet har for det arbete som
genomforts under 2009 muntlig rapportering skett till strategiska utskottet. Rapporteringen
har i hog grad varit kvantitativ. Vi har erfarit att detta utskott senare ocksa ska fa en
redovisning av bedémda effekter av arbetet. Nar det galler de insatser som genomférdes
2007 finns en kortfattad rapport utarbetad inom landstingsstyrelsens forvaltning, 2008-01-
22, Rapport omstéllning SLL 2007. Denna har redovisats i strategiska utskottet.

3.2 Beddmning

Vi beddmer att regler och hantering har skérpts och tydliggjorts véasentligt under 20009.
Var uppfattning ar dock att Landstingsstyrelsen borde efterfraga och fa kontinuerlig
rapportering rorande omstruktureringsarbetet och da inte minst den rapportering som
kommer att beskriva bedémda effekter av arbetet 2009.

Vi konstaterar dock att tidigare bedémning avseende den redovisningsmassiga hanteringen
i arsredovisningen kvarstar. Detta galler ocksa tidigare brister i avrapporteringen. For
2008 saknas sadan och den rapport som avser 2007 anser vi vara alltfor 6versiktlig och
helt inriktad pa en kvantitativ redogdrelse. Var uppfattning ar att en sadan forhallandevis
stor och strategisk insats motiverar en betydligt fylligare avrapportering avseende effekter
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och var uppfattning ar darfor att Landstingsstyrelsen borde ha begért en sadan
rapportering. Vi bedémer dock, trots ovan redovisade brister, att de atgarder som
genomforts under 2007 och 2008 i allt vasentligt har skett i enlighet med faststéllda beslut
och regler.

Var beddmning ar vidare att det omstruktureringsarbete som gors till stor del &r ett
standigt pagaende arbetet i syfte att oka effektivitet och produktivitet inom landstingets
olika verksamhetsomraden. Var slutsats av detta ar att kostnaderna for olika insatser i
detta kontinuerliga arbete ska redovisas under den period (rakenskapsar) de ratteligen
avser. De avsattningar som redovisats respektive ar har i hog grad avsett utgifter for
framtida verksamhet och far darmed inte redovisas i balansrakningen enligt RKR nr. 10.1.

4. Resultat av granskningen - omstrukturering inom
LSF

4.1 lakttagelser

Landstingsstyrelsens forvaltning (LSF) berdrdes av den avséttning som redovisades 2006
och for vilka atgarder skulle genomféras under 2007. Nagot specificerat belopp angavs
inte. Sarskilt fokus skulle enligt beslutet bakom denna omstallning laggas pa
effektivisering och rationalisering av administration och stodfunktioner. LSF fick genom
ett sarskilt beslut avseende budgetdirektiven for 2008 i Landstingsstyrelsen i maj 2007 ett
specifikt "beting” av minska sina personalkostnader med 15 %.

Successivt, under 2007, identifierades de personer som skulle lamna organisationen.
Enligt uppgift hade samtliga berérda lamnat sin anstallning per den 30 juni 2008, d.v.s.
mer an 1,5 ar efter att beslutet om omstruktureringen hade fattats av
Landstingsfullmaktige. | princip samtliga som uppfyllde kriterierna for att erhalla
avtalspension eller avgangsvederlag och som anmélde intresse for detta fick ocksa detta
beviljat. Syftet var enligt uppgift att reducera kostnaderna. Utgangspunkten i beslutet om
omstrukturering var ocksa att fokus skulle laggas pa administration och stodfunktioner.
Ansokningarna insamlades pa forvaltningen medan personaldirektoren beslutade. Totalt
har omstéllningen inneburit féljande i antal personer:

= SAP 68 — 69 st.

= Avgangsvederlag ca 8 st.
Rapportering har kontinuerligt skett i form av en enkel kvantitativ redovisning i form av
antal personer. Nagon redovisning i form av analys av effekter pa service och dess kvalitet
har inte lamnats och enligt uppgift heller inte efterfragats. Det finns saledes ingen samlad

analys av om servicenivan forandrats, om arbetsuppgifter prioriterats bort m.m. Nu i
efterhand ar det enligt uppgift knappast mojligt att gora en efterkalkyl i syfte att méta om
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kostnadsreduceringen om 15 % blivit bestaende. Skalet ar att det sedan 2007 genomforts
flera omorganisationer och forflyttningar av arbetsuppgifter mellan olika organisatoriska
enheter. Enligt uppgift skulle det eventuellt vara mojligt att anvédnda exempelvis
medarbetarundersokningarna for att fa en uppfattning om vilka effekter
omstéllningsarbetet har fatt med avseende pa arbetsmiljo, trivsel .m.m. Nagra sadana
undersokningar och analyser har dock enligt uppgift inte efterfragats.

Det framkommer i var intervju att det inte finns nagra sarskilda tekniska
bevakningsrutiner eller system i syfte att forhindra att personal som tidigare fatt SAP eller
avgangsvederlag ateranstalls inom nagon annan forvaltning eller bolag inom landstinget.
Det framhalls dock att det finns en landstingsgemensam samverkansgrupp i syfte att
samordna hanteringen av Overtaligheten.

4.2 Beddémning

Sarskilt fokus skulle 2007 enligt besluten laggas pa effektivisering och rationalisering av
administration och stodfunktioner vilket i huvudsak ocksa verkar ha skett.

Vi konstaterar att tidigare bedémning avseende den redovisningsmassiga hanteringen i
arsredovisningen kvarstar. Var bedomning i denna del &r densamma som gors i avsnitt 3.2.

Vi har noterat forhallandet att i princip samtliga som ansokt om avgangsvederlag
alternativt SAP ocksa har fatt detta beviljat. Det finns en risk ett en sadan generell
hantering kan ha lett till oonskade kompetensforluster. Vi anser att, mot bakgrund av den
forhallandevis stora omstallningsinsatsen samt dess strategiska betydelse att
rapporteringen av utfall och effekter borde ha varit fylligare, inte minst mot bakgrund av
risken for kompetensforluster. Rapporteringen har helt varit inriktad pa en kvantitativ
redogorelse. Enligt var uppfattning borde Landstingsstyrelsen ha begéart en mer fyllig
rapportering.
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5. Resultat av granskningen - omstrukturering inom
Folktandvarden AB

5.1 lakttagelser

Beraknade omstrukturingsmedel for Folktandvarden AB (FTV) har uppgatt till ca 21,8
mkr 2007 och ca 27, 4 mkr for 2009. Beloppen ingick kalkylméssigt i de avsattningar som
gjordes 2006 respektive 2008. De redovisade beloppet blev ca 6,0 mkr, 2007. Ar 2009 har
inga omstruktureringsmedel anvants.

Behovet av omstruktureringsmedel for 2007 som kalkylmadssigt ingick i avsattningen
2006, hade av FTV AB, enligt promemoria, 2006-11-26, beréknas till 20,9 mkr avseende
SAP (30 tandskoterskor) och 0,9 Mkr avseende avgangsvederlag (3 tandvardsbitraden).
Totalt bedémde FTV AB att 33 medarbetare skulle avvecklas. | promemorian angavs att
administrationen inte kunde reduceras ytterligare men att det fanns en méjlighet att
minska antalet tandskoterskor och helt avveckla kategorin tandvardsbitraden. Det slutliga
utfallet blev att totalt 8 personer avvecklades, med SAP respektive avgangsvederlag. |
ovrigt anvandes omstruktureringsmedlen till s.k. kompetensvaxling.

Syftet med omstruktureringsmedlen 2009 var att hantera konsekvenserna av
utforséljningen av vissa delar av FTV:s verksamhet. | budget 2009 angavs att FTV under
2009 skulle se dver vilka delar av verksamheten som skulle kunna séljas i syfte att starka
bolaget samt 6ka mangfalden pa tandvardsmarknaden. Utforséljningen skulle motsvara 7-
9 % av FTV:s totala verksamhet och omséattning 2008. Totalt bedémdes utforsaljningen
berora 110-115 personer. Avsattningen om 27,4 mkr baseras pa en kalkyl som innebar att
40 % av personalen tackar nej till en dvergang till den nya arbetsgivaren efter forsaljning.
Foljden blir att 6vertalighet uppkommer och dédrmed ett behov att utge erséttning i form av
SAP eller avgangsvederlag.

Under 2009 har processen for forsaljning av ett antal tandvardskliniker genomforts. Forst
den 18 januari 2010 &r dock forséljningsprocessen helt genomférd. Detta innebér att FTV
har att invanta detta datum innan det &r majligt att fa en uppfattning om den faktiska
storleken pa omstruktureringsbehovet. Forutséttningarna ar sadana att berérd personal
overgar automatiskt till den nya dgaren om inte den enskilde individen aktivt tackar nej till
att bli overflyttad. Beslut att inte folja med till den nya arbetsgivaren maste lamnas senast
Kl. 24:00 den 17 januari.

Styrelsen for FTV AB beslutar sjalvstdndigt om och hur omstruktureringen ska
genomforas. Styrelsen och bolaget har dock att folja de landstingsgemensamma, "Regler
och rutiner for hantering av omstallningsmedel 2009”, beslutade av Landstingsstyrelsen.
HR-funktionen inom FTV ingar i den landstingsgemensamma samverkansgruppen i syfte
att samordna hanteringen av 6vertaligheten.
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| var intervju med foretradare for FTV framkommer att det inte finns nagra sarskilda
tekniska bevakningsrutiner eller system i syfte att forhindra att personal som tidigare fatt
SAP eller avgangsvederlag att ateranstallas inom FTV. Detta forutsatts att sakerstallas
genom det ledaransvar som utdvas i samband med anstéllning. Denna typ av kontroll
beddms dessutom av de intervjuade vara relativt enkel inom FTV mot bakgrund av de
typiska personalkategorier som arbetar inom denna verksamhet.

5.2 Beddmning

Sarskilt fokus skulle 2007 enligt besluten laggas pa effektivisering och rationalisering av
administration och stodfunktioner vilket i huvudsak ocksa forefaller ha skett.

Vi konstaterar en vasentlig skillnad mellan den, i slutet pa 2006, beraknade
omstruktureringskostnaden for 2007 och den verkliga kostnaden som redovisades under
aret. Detta, ar enligt vart synsatt en tydlig indikation pa att den tidigare bedémningen
avseende den redovisningsmassiga hanteringen i arsredovisningen 2006 kvarstar.

Utifran den process som hittills har genomforts inom FTV avseende det planerade
omstruktureringsarbetet for 2009 finns det ingen mojlighet for oss att bedéma om detta har
bedrivits pa ett andamalsenligt satt. Vi konstaterar dock att den del av avsattningen for
omstruktureringsatgarder 2008 som avsag FTV AB inte borde ha redovisats eftersom
kostnaderna uppkommer tidigast 2010. Den tidigare framférda kritiken avseende den
redovisningsmassiga hanteringen 2008 kvarstar saledes.
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6. Resultat av granskningen - Omstrukturering inom
Karolinska Universitetssjukhuset

6.1 lakttagelser

Karolinska Universitetssjukhuset omfattades av den centrala avsattningen for
omstrukturering som skedde infér 2007. Med utgangspunkt i landstingets inriktningsbeslut
I budget 2007 om att effektivisera administration och 6vriga stodfunktioner gavs
Karolinska mojlighet att ta del av centrala omstruktureringsmedel.

Omstruktureringsarbetet skedde till stor del utifran ett aldersperspektiv i syfte att
astadkomma en allman personalneddragning. Det bakomliggande syftet med Karolinskas
omstruktureringsarbete var det effektiviserings- och besparingsarbete som kréavdes for att
astadkomma en ekonomi i balans.

Till stod for arbetet utarbetades en hanteringsordning inklusive blankettrutiner. En
samordnare for arbetet utsags. Arbetet omfattade samtliga atta divisioner och inriktades i
forsta hand mot administration och stédfunktioner. Av intervjuer och underlag
framkommer att atgarderna, till del, d&ven omfattar vardpersonal. Enligt uppgift arbetade de
flesta av dessa med administrativa uppgifter och i stédfunktioner.

Identifiering pa individniva skedde efter det att centrala medel for omstruktureringsmedel
beviljats. Ansvaret for omstruktureringsarbetet avilade cheferna pa divisionerna. Underlag
med forslag pa personer som kunde komma ifraga for omstruktureringsatgard skickades
fran respektive division till samordnaren. Avstamning skedde darefter med
personaldirektéren inom LSF innan beslutsunderlag gick till sjukhusdirektoren. I nagra
fall gavs avslag fran LSF pa foreslagna personer exempelvis da alderskriteriet inte var

uppfylit.

Sammantaget for Karolinska sa fattades beslut under 2007 om avtalspension for 101
medarbetare medan 20 medarbetare erholl avgangsvederlag varav 5 efter avsteg fran
regelverket.

Ndgon systematiserad utvérdering och rapportering av effekterna av genomford
omstrukturering har inte skett. Beskrivning av omstruktureringsarbetet skedde till viss del
i arsbokslutet for 2007.

Vid intervjun har dven framkommit att det inte finns nagra etablerade bevakningsrutiner
eller system varken for SLL som helhet eller inom Karolinska i syfte att motverka att
personal som tidigare fatt avtalspension eller avgangsvederlag ateranstalls. Inom
Karolinska ar dock bedémningen att detta inte har forekommit.
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| arshokslutet for 2008 gjorde Karolinska en egen avsattning om 40 mkr for
omstruktureringsatgarder. Till grund for avsattningen 1ag en dversiktlig berakning av
kostnader for avtalspensioner och avgangsvederlag samt konsultstod utifran ett forvantat
omstéllningsbehov. Karolinska fick efter dialog med landstingsledningen besked om att
nagra centralt avsatta medel inte kunde paraknas for omstrukturering vilket var skélet till
att en avséattning skedde lokalt.

6.2 Beddmning

Sarskilt fokus skulle 2007 enligt besluten laggas pa effektivisering och rationalisering av
administration och stodfunktioner vilket i huvudsak ocksa verkar ha skett.

Vi bedomer att det inte fanns nagra sakligt grundade skal till varfor Karolinska 2008
gjorde en egen avsattning om 40 mkr for omstruktureringsatgarder istéllet for att omfattas
av de centrala omstallningsmedlen. Vi gor beddmningen mot bakgrund av att vi inte har
kunnat se att det finns nagra principiella skillnader betraffande de omstrukturerings-
atgarder som faktiskt genomfors.

Négon systematisk utvardering av effekterna av omstruktureringsarbetet forefaller dock
inte ha skett. System for att sakerstélla att ateranstallning inte sker av personer som varit
foremal for omstruktureringsatgarder forefaller inte heller ha funnits.
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7. Resultat av granskningen - Omstrukturering inom

Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO)

7.1 Omstruktureringsarbetet

7.1.1

lakttagelser

Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) har omfattats av centrala avsattningar for
omstrukturering for saval 2007, 2008 som 2009. | slutet av 2006 berédknade SLSO en total
omstéllningskostnad pa cirka 400 mkr under mandatperioden baserat pa den nya
majoritetens politiska plattform. Fér SLSO:s del har berdknade omstruktureringsmedel
kopplat till centrala avsattningar uppgatt till 200 mkr 2008 och 155,6 mkr for 2009. For
2007 saknas den uppgiften. Beloppen ar kalkylméssigt berdknade i de avsattningar som
gjordes i arshoksluten for 2007 respektive 2008. Det redovisade utfallet uppgar till 139
mkr, 2007, 114 mkr 2008 och 67 mkr 2009.

Bakgrunden till SLSO:s omstruktureringsarbete har till storsta delen varit landstingets
arbete mot 6kad mangfald och valfrihet. Inriktningen har varit en privatisering av i forsta
hand primarvarden men aven geriatrik och psykiatri. Arbetet har skett genom saval
avknoppningar/férsaljningar som upphandling. Mangfaldsarbetet har intensifierats
successivt under mandatperioden. Omstruktureringsarbetet har &ven syftat till att
effektivisera administrationen &ven om en stor neddragning av administrationen skedde i
samband med att SLSO bildades 2004.

Ovanstaende forandringsarbete har berdknats medfora dvertalighetsproblem hos SLSO om
atgarder inte vidtas. Aven om processerna hanteras som verksamhetsovergangar har det i
praktiken inneburit att langt ifran all personal foljt med till den nya agaren. Som exempel
anges Kallhalls vardcentral som omfattade 25 personer varav 12 personer féljde med i
évergangen. Av cirka 200 personer inom Psykiatri Sydost (Oppenvard) var det 78 personer
som tackade nej till att ga dver. SLSO upplever aven att det forekommit att den nya
leverantoren efter upphandling har erhallit ett delvis forandrat uppdrag vilket stallt krav pa
omstruktureringsatgarder.

Som ett annat skal for omstruktureringsatgarder anges Vardval Stockholm. SLSO
beréknade att inférandet av Vardval Stockholm och i sammanhanget férandrat
ersattningssystem innebar ett rationaliseringsbehov motsvarande en personalminskning
med cirka 90 personer. | takt med att verksamheten minskat i omfattning har dven en
successiv minskning skett av SLSO:s overheadkostnader vilket till stor del hanterats inom
ramen for omstruktureringsarbetet.

Som ett led i omstéllningsarbetet har under perioden januari 2007 till och med december
2008 beslut fattats om avgangsvederlag och avtalspension for totalt 506 anstallda.
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Sammantaget foér 2009/2010 beraknas verksamhet som hos SLSO omfattat drygt 1 700
personer ha 6vergatt i annan regi. Omstruktureringsarbetet under 2009 har bedrivits med
utgangspunkt i de, av Landstingsstyrelsen faststéllda, regler och rutiner for hantering av
omstallningsmedel. Omstruktureringsbehoven pa individniva har identifierats i samband
med att verksamhetsovergangen aktualiserats. SLSO for en diskussion med den tilltankta
entreprendren och gor upp tagordningen for arbetet. Personalhandlaggare och chefen pa
enheten for samtal med den personal som ej vill folja med i dverlatelsen. | forsta hand
forsoker forvaltningen finna en intern omplacering. SLSO har &ven anvént sig av ett
externt foretag i syfte att stodja personal att finna ny anstéllning utanfor landstinget, s.k.
outplacement”. Innan samtal fors med individen kring avgangsvederlag alternativt
avtalspension sker avstamning centralt. Avtalspension har endast anvants i undantagsfall
och da efter muntlig avstamning med landstingets personaldirektor. Huvuddelen av
omstruktureringsatgarderna har skett med hjalp av avgangsvederlag. Redovisning av
beslutade atgarder sker manadsvis. Under aret har det i princip varit anstéallningstopp for
tillsvidareanstallningar.

Nagon systematiserad utvardering och rapportering av effekterna av genomford
omstrukturering har inte skett. SLSO foljer I6pande i den periodiska rapporteringen
utvecklingen av antal arsarbetare och anstallda for att sékerstalla att forvantad minskning
kan avlasas. Till viss del kommenteras omstruktureringsarbetet i SLSO:s manadsrapporter
och arsredovisning. Moten under ledning av landstingets personaldirektor halls cirka
varannan manad dar rapportering av omstruktureringsarbetet sker. En skriftlig redovisning
av SLSO:s omstallningsarbete under 2009 har dven lamnats till landstingets
personaldirektor. Utdver manadsrapportering har sérskilda redovisningar kopplat till
omstruktureringsarbetet skett for SLSO:s styrelse.

I relation till de cirka 155 mkr i avsattning for 2009 som avsag SLSO har endast cirka 35
mkr tagits i ansprak. Forklaringen till detta och skillnaden i utnyttjandet av
omstéllningsmedlen jamfort med 2008 &r dels ett mindre antal stora verksamhets-
évergangar dels den restriktivitet med att bevilja avtalspension som inférdes for
omstéllningsarbetet 2009.

Vid intervjun har dven framkommit att det inte finns nagra etablerade bevakningsrutiner
eller system i syfte att motverka att personal som tidigare fatt avtalspension eller
avgangsvederlag ateranstalls. Enligt uppgift skrivs det in i personalregistret att en person
lamnat mot avgangsvederlag. | 6vrigt forutsatts att kontroll sakerstalls genom det
ledaransvar som utdvas i samband med anstallning.

Beddmning

Omstruktureringsarbetet inom SLSO bedoms i stort ha bedrivits i enlighet med, av
Landstingsstyrelsen, faststallda regler och rutiner samt i dialog med den centrala
landstingsledningen. Rapporteringen har i forsta hand varit kvantitativ. Nagon systematisk
utvardering av effekterna av omstruktureringsarbetet verkar inte ha skett. Inom ramen for
den periodiska rapporteringen har dock effekterna av omstruktureringsarbetet foljts
I6pande. System for att sakerstélla att ateranstallning inte sker av personer som varit
foremal for omstruktureringsatgarder forefaller inte finnas.
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Vi konstaterar dven avseende SLSO vasentlig skillnad mellan berédknad och faktisk
omstruktureringskostnad for respektive ar. Bedomningarna och berakningarna kring
omstruktureringsbehoven har dven varierat kraftigt over tid. Detta beféaster den kritik som
riktats tidigare kring den redovisningsmassiga hanteringen i SLL:s arsredovisningar for
2006, 2007 och 2008.

7.2 Kontroll av efterlevnaden av faststallda regler

7.2.1

lakttagelser

Av de granskade enheterna &r SLSO den enhet som i storst utstrdckning anvént sig av
centrala medel for omstrukturering. SLSO é&r ocksa den enda enhet som utnyttjat medel for
omstrukturering under 2009. En utkad kontroll har darfor skett avseende SLSO inom
ramen for granskningen. Kontroll har skett mot SLSO:s personalregister huruvida
personer som erhallit avtalspension eller avgangsvederlag under 2007 och 2008 fatt 16n
utbetalad under 2009. En 6versiktlig granskning har dven skett av foljsamheten mot
faststéllda regler for de beslut som fattats under 2009 om avtalspension eller
avgangsvederlag.

Beslut om avtalspension eller avgangsvederlag under 2007

Totalt 150 personer som beviljats avgangsvederlag under 2007 har kontrollerats mot
SLSO:s personalregister uttaget per juni 2009. Totalt 196 personer som beviljats
avtalspension under 2007 har kontrollerats.

Beslut om avtalspension eller avgangsvederlag under 2008

Totalt 92 personer som beviljats avgangsvederlag under 2008 har kontrollerats mot
SLSO:s personalregister uttaget juni 2009. Totalt 73 personer som beviljats avtalspension
under 2008 har kontrollerats mot SLSO:s personalregister uttaget juni 2009.

Beslut om avtalspension eller avgangsvederlag under 2009

Totalt 148 personer som beviljats avgangsvederlag har kontrollerats med avseende pa att
beslutet ar i enlighet med faststéllda regler. Ingen person har erhallit ersattning
Overstigande maximalt belopp.

Totalt 22 personer som beviljats avtalspension har kontrollerats. Vi har kontrollerat att
personerna uppnatt erforderlig alder. Tre personer har inte uppnatt den alder (61 ar) som
kravs enligt "Regler och rutiner for hantering av omstallningsmedel i samband med
strukturférandringar 2009”. Personerna uppfyller dock alderskriteriet innan
avtalspensionen faller ut.

Kontroll har dven skett av 20 6verenskommelser om avtalspension eller avgangsvederlag i
syfte att kontrollera att de stammer till innehall och att de undertecknats av bagge parter.
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7.2.2 Kommentar
Genomforda kontroller har inte foranlett nagon anméarkning. For de personer som
aterfunnits pa underlag for avtalspension och avgangsvederlag och erhallit 16n under 2009

har acceptabla forklaringar funnits.
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