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> Ansvarsforhallandena for brandskyddsarbetet i
kollektivtrafiken ar komplicerade och delvis
otydliga.

» Landstingsstyrelsen bor fortydliga Landstingets
uppdrag till SL avseende brandskyddsarbetet samt
hur Landstingets former for uppsikten avseende
brandskyddsarbetet kan utvecklas gentemot SL
genom rapportering och uppfoljning.

» SL bor battre klarlagga samordningsansvarets
fordelning for alla anlaggningar och stationer.

> SL bor skapa en enhetlig niva for brandskydds-
arbetet som kan tillampas i samtliga trafikavtal.

» SL bor forbattra dialogen och samarbetet med
ovriga fastighetsagare for att sékerstélla en
betryggande utrymningssékerhet fran tunnelbanan.

» SL bor fortsatt arbeta for att tydliggora sin roll och
ansvar for brandskyddet i samband med
byggarbeten dar brand kan medfora rok eller
brandspridning till SL:s anlaggning.
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1. Slutsatser och rekommendationer

Denna granskning har fokus pa om uppdrag och ansvar for brandskyddsarbetet
i kollektivtrafiken ar tydligt for olika organisationsnivaer. Granskningen
omfattar &ven samverkan och gransdragning gentemot andra aktérer samt SL.:s
uppféljning av det systematiska brandskyddsarbetet.

Revisionens sammanfattande iakttagelser och bedomningar ar i forhallande till
revisionsfragorna féljande:

I december 2008 beslutade landstingsfullméaktige att dverlata forvaltningsan-
svaret for de landstingsagda kollektivtrafikanlaggningarna till AB SL.
Tillaggsavtalet innebér inte att det formella &gandet/rattsliga ansvaret for
kollektivtrafikanldggningarna fors dver till SL, utan att &garen Landstinget
utfardar en fullmakt for SL att vidta de for forvaltningsuppdraget erforderliga
atgarderna. Landstinget har som dgare av SL valt att formulera uppdraget
avseende brandskyddsarbetet genom att hanvisa till lagstiftarens allménna krav
for verksamheten. Lagstiftaren i sin tur staller krav pa SL i dess roll som fastig-
hetségare och nyttjanderéttshavare. Landstinget ar enligt lag om ansvar for viss
kollektiv trafik (1997:734) lanstrafikansvarig inom Stockholms Ian och tillika
trafikhuvudman inom lanet. Detta huvudmannaskap kan inte Gverlatas till ett
bolag. Enligt den jurist som revisionskontoret anlitat blir det darfér problema-
tiskt med skrivningen i bolagsordningen avseende dndamalet. Utifran lagen om
ansvar for viss kollektivtrafik kan inte SL som bolag ¢verta det ansvar som
avilar landstinget. Det borde darfor tydliggoras i bolagsordningen vilka
uppgifter som Gverlats pa SL.

Sammantaget, enligt juristens beddmning, behdver inte dgarens direktiv till SL
avseende brandskyddet i princip vara mer detaljerade an de &r idag. Direktiven
bor dock generellt fortydligas vad galler vilket uppdrag som éverlamnats till
SL. Det kan finnas vissa dvergripande brandskyddsfragor som skulle kunna
vara beslut av principiell beskaffenhet, och som i sa fall enligt de generella
agardirektiven ska lyftas till fullmaktige for stéllningstagande. Dérutéver
behdver fragan kring rapportering och uppféljning till &garen av hur brand-
skyddsarbetet bedrivs fortydligas i policy eller andra riktlinjer. Landstingssty-
relsen uppfyller inte heller kravet pa uppsikt i detta avseende.

Avtalen med trafikentreprentrerna ser olika ut vad géller tydlighets- och
detaljniva, med en skillnad framfor allt mellan &ldre och nyare avtal. | dldre
avtal ar exempelvis gransdragningslistor mindre detaljerade. Saval revisions-
kontoret som anlitad jurist finner att avtalet med MTR &r att uppfatta som
tydligt i beskrivningen av hur brandskyddsorganisationen ska se ut, vem som
ansvarar for det tekniska brandskyddet och for det systematiska brandskydds-
arbetet. FOr att skapa en enhetlig niva pa brandskyddsarbetet for hela SL-
trafiken bor SL darfér om mojligt komplettera dldre avtal.

SL bor dven folja upp att trafikentreprendrerna bedriver ett systematiskt brand-
skyddsarbete genom att forstarka strukturer for rapportering och stickprov.
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Det forekommer gransdragningsproblem avseende brandskyddsarbetet i
forhallande till 6vriga aktorer inom kollektivtrafiken. Det finns exempelvis
anledning att vid storre tunnelbanestationer och knutpunkter se till att alla
aktdrer har en tydlig bild av vilken roll de har vid en eventuell brand eller
rokutveckling. Ansvarsfordelningen vid dessa stationer, liksom dér trafikled-
ningscentraler finns, bor sarskilt uppméarksammas. De finns behov av dvningar
i tunnelbanesystemet och vid stationer dér en stor mangd aktorer samsas om ut-
rymme och ansvar.

Ett annat problemomrade i tunnelbanan ar samverkan med butikségare, inte
minst mot bakgrund av utbyggnaden av nya gallerior m.m. Det dvergripande
ansvaret for utrymningssékerheten vad géller de tekniska delarna, &ven ytorna
utanfor sparrlinjen, ligger pa SL och dess fastighetsavdelning. For att saker-
stélla en hdg utrymningssakerhet ut i det fria kravs en utvecklad dialog och ett
forbéattrat samarbete med dvriga fastighetségare.

Sammantaget innebér detta enligt anlitad jurist att det &r svart att fa klarhet i
hur samordningsansvaret ar fordelat mellan aktorer. Enligt denne féreligger en
problematik eftersom det inte ar fullt klarlagt hur d&gandeférhallandena ser ut
for de kollektivtrafikanldggningar som disponeras av SL. | flertalet fall handlar
det om nyttjanderatt till annans fastighet. Enligt SL agerar dock bolaget som
om man vore fastighetsdgare och tar samordningsansvar i de fall detta inte
overlatits pa entreprendr. Enligt uppgifter fran de intervjuade agerar SL som
samordningsansvarig vad galler de fastigheter som Landstinget/SL &ger.

Utredningen med anledning av en tidigare el-brand vid T-centralen i anslutning
till bygget av Citybanan visar pa en otydlighet avseende ansvaret for brand-
skyddet under byggprojektet. Detta har resulterat i ett antal atgardsforslag fran
SL som t.ex. att battre kontrollera att en brandskyddsansvarig med ansvar for
brandskyddet pa arbetsplatsen alltid maste utses for byggobjekt dér brand kan
medfdra rok eller brandspridning till SL:s anlaggning.

Den planerade organisatoriska forandringen avseende brandskyddssamordna-
rens placering och ansvar inom SL och de riktlinjer for brandskydd som tagits
fram (men annu inte faststéllts av SL:s ledning) kommer enligt revisionskonto-
ret innebara att SL far en tydligare samordningsfunktion for det totala brandsa-
kerhetsarbetet inom kollektivtrafiken. Detta skapar ocksa en storre tydlighet
gentemot andra aktdrer inom kollektivtrafiken, vilket i sin tur underléattar
hanteringen och kommunikationen i samband med eventuella gransdragnings-
fragor i forhallande till vriga aktorer inom kollektivtrafiken.

Den samlade bedémningen i den évergripande revisionsfragan &r att ansvars-
forhallandena ar komplicerade och delvis otydliga. Landstinget har ett
grundldggande juridiskt ansvar som &gare, dven sedan tillaggsavtalet tecknats.
Tillaggsavtalet klargor inte vilket fastighetsforvaltningsansvar SL har. Fragan
kring vilka krav som agaren staller pa SL vad galler uppfdljning och rapporte-
ring av brandskyddsarbetet ar oreglerad. Landstingsstyrelsen uppfyller har inte
heller kravet pa uppsikt. Avtalet mellan SL och trafikentreprenorerna ser olika
ut vad galler brandskyddsfragorna. Det finns dven gransdragningsproblem
gentemot dvriga aktdrer, bland annat kommun, byggherre, m.fl.
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Rekommendationer
o Landstingsstyrelsen bor fortydliga Landstingets uppdrag till SL avse-
ende brandskyddsarbetet samt hur Landstingets former for uppsikten
avseende brandskyddsarbetet kan utvecklas gentemot SL genom rap-
portering och uppfdljning.

e SL bor skapa en enhetlig niva for brandskyddsarbetet som kan tillam-
pas i samtliga trafikavtal.

e SL bor béttre klarlagga samordningsansvarets fordelning for alla
anl&ggningar och stationer.

e SL bor forbéattra dialogen och samarbetet med dvriga fastighetségare
for att sakerstélla en betryggande utrymningssakerhet fran tunnelba-
nan.

e SL bor fortsatt arbeta for att tydliggdra sin roll och ansvar for
brandskyddet i samband med byggarbeten dar brand kan medféra rok
eller brandspridning till SL:s anlaggning.

2. Utgangspunkter for granskningen

2.1  Motiv till granskningen

SL.:s arbete for sékra och trygga kundmiljoer har under 2008 granskats av
revisionskontoret och avrapporterats i rapport 7/2008. Fragor som rorde
brandsakerheten granskades endast dversiktligt, varfor revisionskontoret under
varen 2009 genomfort en forstudie avseende SL:s brandskyddsarbete.

Tunnelbanan &r byggd pa 1950-talet efter de krav som da géllde. Grund-
laggande atgarder har pabarjats for att forbattra brandskyddet efter dagens
normer. | forstudien konstaterades bland annat att SL genomfort och paborijat
en rad viktiga sakerhetshojande atgérder i det forebyggande brandskyddsarbe-
tet. Bland annat har man genom rekryteringar fran brandforsvaret satsat pa
strategisk kompetensuppbyggnad och atgarder i tunnelbanan. Brandlarm i delar
av grona och rdda tunnelbanan ar klara och installationer av sprinklersystem
har pabdrjats pa sarskilt strategiska depaer.

Likval finns forhallanden i kollektivtrafikens brandskydd som motiverar en
granskningsinsats. Under sensommaren 2009 har ocksa brandskyddsarbetet i
kollektivtrafiken aktualiserats da rokutveckling forekommit i tunnelbanesyste-
met och utrymning krévts.

JL

Stockholms lans
landsting
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2.2 Revisionsfraga
Den 6vergripande revisionsfragan for projektet:

Ar uppdrag och ansvar for brandskyddsarbetet i kollektivtrafiken tydligt
for olika organisationsnivaer respektive externa parter?

Den 6vergripande fragan kan brytas ner i foljande delfragor:

o Finns det en tydlig struktur for uppdrag och ledning av
brandskyddsarbetet fran landstingsstyrelsen och hur sker uppfolj-
ningen av brandskyddsarbetet?

e Ar kraven pa trafikentreprendrerna i avtalen tydliga vad géller
ansvaret for brandskyddsarbetet och hur foljs de upp?

e Ar landstingsstyrelsens och SL:s respektive 6vriga externa akto-
rers ansvar i samverkan tydlig?

e Fungerar ansvaret for brandskyddsarbetet i praktiken, exempelvis
brand6évningar och kommunikationssystem?

2.3 Avgransning

Granskningen omfattar inte den sarskilda kollektivtrafiken (Fardtjansten) och
den kollektiva sjotrafiken (Waxholmsbolaget). Fokus ligger pa hur landstings-
styrelsen och SL utévar sitt brandskyddsarbete. I vilken utstrackning dvriga
externa aktorer tar sitt ansvar for brandskyddsarbetet ligger utanfor landstings-
revisionens mandat att granska.

2.4 Revisionskriterier
SL:s uppgifter, inriktning och roll inom SLL faststalls i huvudsak i:

e Lag om skydd mot olyckor.

Policy och riktlinjer for sdkerhet SLL.

Avtalet mellan SL och SLL fran 1976 och som pa 1990 ars nu gallande
avtal bygger.

Avtal om kollektivtrafikanlaggningar - tillaggsavtal till avtal 1990.

Nya medlingsdverenskommelsen (2008).

Generella och specifika dgardirektiv.

SL:s bolagsordning.

SL:s Trafiksakerhetspolicy och Trygghetspolicy.

2.5 Metod

Projektledare for granskningen av brandskyddsarbetet i kollektivtrafiken har
varit Monica Radestad med Emma Cars som projektmedarbetare, bada fran
Landstingsrevisorerna. Landstingsrevisorernas styrgrupp har bestatt av
revisionsdirektdr Anneli Lagebro och enhetschef Ralf Jonsson. Revisionskon-
toret har anlitat Lotta Ricklander, jurist vid PricewaterhouseCoopers AB
Komrev for att utreda vissa specifika fragor nar det galler uppdrag, ledning och
uppfoljning av brandskyddsarbetet.
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Revisionskontoret har genomfort intervjuer med landstingets koncernsa-
kerhetsstrateg, SL:s sakerhetschef m.fl. personer inom SL:s sékerhetsenhet,
SLL Juridik, Veolia, Stockholmstag, Busslink och Swebus samt sakerhetsan-
svariga inom Stockholms stad och Stockholms och Sédertérns brandférsvars-
forbund. Darutdver har SL:s nya avtal med MTR granskats i aktuella delar och
jamforts med tidigare avtal med Veolia avseende driften av tunnelbanan.
Motsvarande avtal med Stockholmstag avseende pendeltagstrafiken har
granskats. Ett urval bussavtal har granskats i aktuella delar.

Revisionskontoret har foljt upp utredningarna med anledning av en tidigare
rokutveckling vid Gamla stans tunnelbanestation och en el-brand vid T-
centralen i anslutning till bygget av Citybanan.

Revisionskontoret har dven pa en évergripande niva granskat SL:s uppfolj-
ningssystem for det systematiska brandskyddsarbetet (SBA).

3. Landstingsstyrelsens styrning och upp
foljning av brandskyddsarbetet

3.1 Kollektivtrafikanlaggningar och fastighetsfragor
Landstingsstyrelsens forvaltning har i samrad med SL latit konsultforetaget
Cepro genomfdra en utredning om ansvarsfordelningen mellan SLL och SL i
fastighetsfragor (2008). Konsulten konstaterar bland annat att SLL och SL i
praktiken dger mycket fa fastigheter i form av mark och byggnader. Vad man
har ar begransade rattigheter att nyttja andras fastighet sa lange kollektivtrafik
bedrivs. Antalet servitut och nyttjanderétter &r istallet desto storre.

Enligt rapporten saknas en systematisk dversikt eller register éver landstingets
kollektivtrafikanlaggningar vilket gor att det inte gar att sdga hur manga
anl&ggningar det &r men att det sannolikt handlar om ca 2 000 servitut,
nyttjanderatter samt nagra fastigheter dar man &r fastighetsagare.

Enligt rapporten bestar de kollektivtrafikanlaggningar som SLL och/eller SL
disponerar i huvudsak av tva typer av anlaggningar:

— Fasta anléggningar for kollektiv trafik i férsta hand for tunnelbana och
lokalbanor, t.ex. stationer och gangtunnlar.

— Fasta driftsanlaggningar som exempelvis depéer och verkstader.

De kollektivtrafikanldaggningar som landstinget disponerar avser tunnelbanan,
Nockebybanan och Tvérbanan. Anldggningarna for Roslagsbanan, Lidingdba-
nan och Saltsjobanan ags av SL. Pendeltagsanlaggningarna &gs i huvudsak av
staten genom Banverket eller Jernhusen. Pendeltagsdepaerna i Sodertalje och
Upplands-Bro &gs av SL.

I december 2008 beslutade landstingsfullméktige att dverlata forvaltningsan-
svaret for de landstingsdgda kollektivtrafikanldggningarna till AB SL. Beslutet
innebdr att forvaltningen av de avtal om nyttjanderétt till mark som anvands for
tunnelbanan, Nockebybanan och Tvérbanan ska forvaltas av SL. Férdelningen
av ansvar avseende samordning, utbyggnad och drift av trafiksystemet inom



LANDSTINGS- 6
REVI S O RE RNA Revisionskontoret 2009-12-15

Samverkansgrupp
for fastighetsfragor

Fullmaktiges
formulerade uppdrag
till SL

JL

Stockholms lans
landsting

Stockholms lan, mellan Landstinget som &gare och SL, regleras i ett avtal fran
1990. Med anledning av fullmaktiges beslut har landstingsstyrelsens forvalt-
ning och SL tagit fram ett tilldggsavtal — Avtal om kollektivtrafikanldggningar
—till avtalet fran 1990. Det innebar att det gamla avtalet fran 1990 upphor att
gélla i de delar som reglerats i det nya avtalet.

Tilldggsavtalet innebdr inte att det formella &gandet/réttsliga ansvaret for
kollektivtrafikanlaggningarna fors dver till SL, utan att &garen Landstinget
utfardar en fullmakt for SL att vidta de for forvaltningsuppdraget erforderliga
atgarderna. Tillaggsavtalet klargor emellertid inte vilket SL:s fastighetsforvalt-
ningsuppdrag &r, nagot som av kontoret anlitad jurist verifierar. Fullmaktige
beslutade om fullmakt till SL och godkénde tilldggsavtalet vid sammantradet i
maj 20009.

SL har darmed fatt ett utokat ansvar dar dgaren Landstinget endast ar part i
storre fragor av principiell karaktar. Enligt SL kommer omfattningen av
uppdraget fullt ut kunna 6verblickas forst ar 2010 och kan da sannolikt komma
att innebéra ett visst behov av ytterligare resurser.

I enlighet med vad som sags i tillaggsavtalet har en ny funktion for trafikfragor
bildats centralt inom SLL. Syftet med den s.k. samverkansgruppen for
gemensamma fastighetsfragor mellan landstingsstyrelsens forvaltning och SL
ar att bereda beslut som ska fattas av fullmaktige darfor att de ar av strategisk
karaktér och principiellt viktiga. | samverkansgruppen ingar bland annat
landstingsdirektdren, SL:s VD och SLL:s chefsjurist. Gruppen ska samman-
trada minst tva ganger om aret pa kallelse av SL. Samverkansgruppen har
hittills under 2009 haft ett sammantrade.

3.2 Uppdrag, ledning och uppf6tljning av brandskyddsar
betet
Landstingsfullméaktige har formulerat kraven pa SL i generella dgardirektiv,
specifika agardirektiv samt bolagsordning. | det generella &gardirektivet, som
géller for Landstingets samtliga bolag, anges att styrelse och ledning for
respektive bolag ansvarar for att verksamheten féljer tillimpliga lagar och
regler. Landstingsfullméktige hanvisar alltsa till lagar och regler for verksam-
heten. Detta innebdr att definitionen av detta ansvar framst finns via lag om
skydd mot olyckor (LSO), dess férordningar och lag om brandfarliga och
explosiva varor (1988:868). Av LSO (2 kap. 2 och 3 §8) framgar att SL har ett
ansvar saval som fastighetsagare, i de fall man &r detta, men dven som
nyttjanderéttshavare, i de fall man nyttjar aktuell fastighet.

Ovanstaende innebar sammantaget att dgaren Landstinget har valt att formulera
uppdraget avseende brandskydd genom att hanvisa till lagstiftarens allménna
krav for verksamheten. Lagstiftaren i sin tur staller krav pa SL i dess roll som
fastighetségare och nyttjanderéttshavare.

I bolagsordning och det specifika dgardirektivet definieras SL:s uppdrag. Har
anges att SL har till foremal for sin verksamhet att bedriva kollektiv lokaltrafik.
Bolaget ska vidare &ga och forvalta fast och 16s egendom samt dértill hérande
verksamheter. Andamalet med bolaget &r att fullgéra det ansvar som avilar
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Landstinget som trafikhuvudman i lanet. Enligt av kontoret anlitad jurist anges
inte nagot specifikt avseende brandskyddsarbete i bolagsordning eller det
generella och specifika &gardirektivet.

Landstinget ar enligt lag om ansvar for viss kollektiv trafik (1997:734)
lanstrafikansvarig inom Stockholms 1&n och tillika trafikhuvudman inom l&net.
Detta huvudmannaskap kan inte dverlatas till ett bolag. Enligt den jurist som
kontoret anlitat blir det darfér problematiskt med skrivningen i bolagsord-
ningen avseende andamalet. Utifran lagen om ansvar for viss kollektivtrafik,
kan inte SL som bolag dverta det ansvar som avilar landstinget. Det borde
darfor tydliggoras i bolagsordningen vilka uppgifter som 6verlats pa SL.

Samtidigt galler enligt kommunallagen 3 kap. 17 § ska landstingsfullméktige
da verksamhet 6verlamnas till ett bolag se till att fullméktige far ta stallning till
beslut som dr av principiell beskaffenhet. Det anges i de generella dgardirekti-
ven att detta avser bland annat ekonomiska férandringar, ingaende av principi-
ellt viktiga avtal samt investeringar och finansieringsfragor.

Sammantaget, enligt juristens bedémning, behdver inte dgarens direktiv till SL
avseende brandskyddet i princip vara mer detaljerade &n de ar idag. Direktiven
bor dock generellt fortydligas vad galler vilket uppdrag som éverlamnats till
SL. Det kan finnas vissa dvergripande brandskyddsfragor som skulle kunna
vara beslut av principiell beskaffenhet, och som i sa fall enligt de generella
agardirektiven ska lyftas till fullmaktige for stallningstagande. Darutéver
behover fragan kring rapportering och uppféljning till &garen av hur brand-
skyddsarbetet bedrivs fortydligas i policy eller andra riktlinjer.

Agardirektiv och bolagsordningen har antagits pa bolagsstimman. Som
tidigare ndmnts klargor dock inte dessa dokument vilka krav som stélls
avseende brandskyddsarbete, utan hanvisning sker till gallande lagstiftning
som géller SL i dess roll som fastighetségare och/eller verksamhetsutévare och
ansvarig for kollektivtrafiken.

Landstingsstyrelsen har dock i Policy och riktlinjer for sakerhet angivit att VD
for de landstingsagda bolagen har ett ansvar for brandskyddsarbetet som bland
annat innebdr ett ansvar att utse brandskyddsansvarig for den egna verksamhe-
ten. Policyn har antagits av fullméktige medan riktlinjerna endast antagits av
landstingsstyrelsen.

Fran SL:s sida uppfattas att policyn och riktlinjerna anger bolagets uppdrag vad
galler brandskyddsarbetet. Sérskild kontaktperson har utsetts for fragorna. SL
utarbetar arligen mal for brandskyddsarbetet.

SL uppfattar inte att nagra krav stalls fran landstinget som agare att géra
sérskild rapportering eller uppféljning avseende brandskyddsarbetet. Man
uppfattar vidare att det inte stalls nagra fragor avseende brandskyddsarbete fran
agaren.

SL uppger att samordningsansvaret beror pa vilken typ av anlaggning det
handlar om. Vad géller tunnelbanan anger SL att i de fall de &r fastighetsagare
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har SL samordningsansvaret samtidigt som trafikutévaren uppges ha det
organisatoriska ansvaret for utrymning av station i handelse av brand. Vid
utrymning har SL det byggnadstekniska ansvaret. Vad galler depaer ligger
samordningsansvaret alltid pa trafikentreprendrens (MTR) underentreprenor,
TBT. Detta avser alla tunnelbanedepder. Ovriga depder ar andra entreprenorer
samordningsansvariga for, enligt SL. Denna information bygger dock pa
muntliga uppgifter.

Enligt av kontoret anlitad jurist foreligger har en problematik eftersom det inte
ar fullt klarlagt hur 4gandefdrhallandena ser ut for de kollektivtrafikanlagg-
ningar som disponeras av SL. | flertalet fall handlar det om nyttjanderatt till
annans fastighet. Enligt SL agerar dock bolaget som om man vore fastighets-
agare och tar samordningsansvar i de fall detta inte Gverlatits pa entreprendr.
Enligt uppgifter fran de intervjuade agerar SL som samordningsansvarig vad
géller de fastigheter som Landstinget/SL &ger. Revisionskontoret finner att SL
bor béattre klarlagga samordningsansvarets fordelning for alla anldggningar och
stationer.

SL har en 6vergripande policy for brandskyddsarbetet. SL har darutdver
utarbetat riktlinjer for det organisatoriska brandskyddet. Riktlinjerna ar
omfattande och beskriver ansvarsfordelning, kontroller, tillsyn m.m. for
brandskyddsarbetet. Av riktlinjerna framgar att VD har huvudansvaret for det
systematiska brandskyddsarbetet inom SL. Dérutéver har ett antal funktioner
ansvar utifran delegation; brandskyddssamordnare, teknikdirektor, avdelnings-
chef och gruppchef. Riktlinjer har dock &nnu inte antagits av SL:s ledning.

SL arbetar med checklistor avseende hur man ska agera vid olika handelser.
Beroende pa en handelses storlek, sker rapportering och aktiviteter pa olika
sdtt. Om det intraffar en storre handelse kan SL.:s krisledning sammankallas.
Detta kan goras av alla som ingar i krisledningsgruppen som bestar av
foretagsledningen, med undantag av cheferna fér marknad, ekonomi, juridik
och fastighetsutveckling. | de fall krisledningsgruppen sammankallas rapporte-
ras alltid till styrelseordféranden inom SL som dven sitter i landstingsstyrelsen.

Det finns ingen rutin eller nagot beslut avseende hur rapportering vid handelse
ska ske till Landstinget. | flertalet fall gérs dock en rapportering till lands-
tingsledningen. Den &r dock relativt ofta muntlig.

Landstingsstyrelsen har enligt kommunallagen 6 kap uppsiktsplikt gentemot
ovriga namnder, styrelser och bolag. Uppsiktsplikten innebér att landstingssty-
relsen har ett sarskilt ansvar att folja att fullmaktiges mal och riktlinjer efterlevs
i landstinget. Enligt anlitad jurist rdcker det inte att landstingsstyrelsen har
ledamdter som sitter i bolagets styrelse, for att fullgéra sin uppsiktsplikt.
Landstingsstyrelsen beslutar sjalv hur uppsiktsplikten ska genomféras.

Landstingsrevisorerna har tidigare genomfort en granskning av Lands-
tingsstyrelsens uppsiktsplikt (rapport 27/2008) och identifierat ett antal
forbattringsomraden som ror t.ex. uppsiktsrollens innebord och hur kand den ar
inom landstinget.
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Av Landstingsstyrelsens yttrande med anledning av revisorernas rapport
framgar bland annat att det inom landstingsstyrelsens forvaltning pagar ett
arbete i syfte att tydliggora den 6vergripande styrningen saval avseende
landstingsstyrelsen och dess utskott som reglementen och dgardirektiv for
namnder och bolag. Enligt yttrandet gors ocksa en genomgang av samtliga
overgripande policyer, strategier och riktlinjer i syfte att redovisa forslag till
dversyn och justeringar etc.

Enligt uppgift kommer under 2010 en plan tas fram for landstingsstyrelsen som
tydliggor de prioriteringar och uppféljningar som ska goras vad géller
sékerhetsarbetet inom landstinget.

Den av revisionskontoret anlitade juristen gér bedémningen, utifran de
uppgifter som erhallits och den dokumentation som granskats, att ingen
uppféljning genomfors av &garen vad géller i vilken utstrackning SL utfor
brandskyddsarbete i enlighet med lagstiftarens krav eller Policy och riktlinjer
for sékerhet.

Revisionen anser att landstingsstyrelsen behover fortydliga sin uppsiktsroll av-
seende brandsékerhetsfragorna i kollektivtrafiken bland annat avseende
rapportering och uppféljning av hur brandskyddsarbetet bedrivs inom SL.

4. SlL:s styrning och uppfoljning av
brandskyddsarbetet

4.1 Trafikentreprendrernas ansvar enligt avtal

SL:s huvudsakliga krav pa trafikentreprendren ar att denne ska efterleva
géllande lagstiftning och riktlinjer pa omrédet. Ovriga krav som generellt stélls
i avtalen med SL &r bland annat att entreprendren ska ha ett sékerhetslednings-
system, systematiskt arbeta med sékerheten, ha utsedda sékerhetskontakter
gentemot SL, rapportera och félja upp héndelser och avvikelser tillsammans
med SL och medverka i 6vningar med raddningstjansten och totalforsvaret.

Fordonen ar entreprendrernas ansvar. Vad galler depaer, verkstader och andra
ytor som entreprendrerna hyr (exempelvis personalrum i tunnelbanan) sa finns
i avtalen gransdragningslistor for att markera vem som ansvarar for vad. Det
ror sig om tillsyn, skétsel och underhall av exempelvis sprinklers, brandvarnare
och brandddrrar.

Kraven i avtal &r generellt sett mindre specificerade och utvecklade i aldre
generationers avtal, exempelvis flertalet bussavtal och Veolias tidigare avtal fér
tunnelbanan. | nyare avtal har sakerhetsfragor generellt och brandskyddsfragor
specifikt utvecklats, exempelvis i nyare bussavtal och i Veolias avtal for
lokalbanan. Kraven &r tydligast och mest utvecklade i avtalet med MTR som
overtagit driften av tunnelbanan fran Veolia den 2 november 2009. Anlitad ju-
rist har granskat avtalet med MTR och funnit att det innehaller tydliga
beskrivningar av hur brandskyddsorganisationen ska se ut, vem som ansvarar
for det tekniska brandskyddet och for det systematiska brandskyddsarbetet.
Enligt SL Fastighet &r det inom tunnelbanetrafiken tydligare i det nya avtalet
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med MTR an i det tidigare avtalet med Veolia vem som ansvarar for vad i
tillsynsarbetet.

For pendeltagen rader till viss del en annan ansvarsuppdelning da ansvaret ar
uppdelat mellan SL, SL:s entreprendr Stockholmstag, Jernhusen och Banver-
ket. Stockholmstag menar att det i huvudsak finns en tydlig ansvarsfordelning
dar Stockholmstag ansvarar for tagen, Jernhusen for stationerna och Banverket
for spar, tunnlar och signalsystem.

Att det som pa bussidan stélls olika krav i olika avtal beroende pa nar de ar
tecknade, trots att entreprendren ar densamma, ar ett problem i sig. Gransdrag-
ningslistorna ar exempelvis mindre utvecklade i dldre avtal. Stockholmstag
menar att det i huvudsak &r tydligt vem som ansvarar for vad men att tunnlarna
ar ett svart omrade vad galler ansvarsfordelningen i brandskyddsfragor da det
ar manga aktorer inblandade och det &r svart att dra tydliga granser.

Att SL:s avtal med trafikentreprendrerna &r tydliga ar en viktig del i att
klargora ansvarsforhallanden i brandskyddsfragor. Det ar ocksa en viktig fraga
for att minimera risken for att gransdragningsfragor uppstar. Det framstar
emellertid som oundvikligt att vissa granser i ansvar maste dras och ansvar
tydliggdras och tolkas utifran hur brandskyddsarbetet fungerar i praktiken.

Revisionskontoret anser att det finns anledning for SL att se 6ver tydligheten
och detaljnivan i aldre avtal, exempelvis vad géaller gransdragningslistor. SL
bor ocksa strava efter att skapa en enhetlig niva pa brandskyddsarbetet som kan
tillampas i samtliga trafikavtal.

4.2 SlL:s uppfoljning av trafikentreprendrerna

Anlitad jurist har granskat avtalet med MTR och funnit att det innehaller
tydliga beskrivningar av hur brandskyddsorganisationen ska se ut, vem som
ansvarar for det tekniska brandskyddet och for det systematiska brandskydds-
arbetet. Entreprendren &r vidare skyldig att kontinuerligt rapportera arbetet i ett
system som SL valt. Utover detta finns sarskilt definierat hur utredning och
rapportering ska ske vid handelser. Enligt anlitad jurist genomfor SL ocksa
bland annat stickprovskontroller av brandskyddsarbetet och deltar vid tillsyner.

I avtalet med MTR och kommande avtal s6ker SL renodla sin bestallarroll i av-
sikt att framst stélla krav pa att trafikentreprendren ska ha ett sakerhetsled-
ningssystem dar ett systematiskt brandskyddsarbete ingar och att rapporte-
ringen ar god. Med detta pa plats ska SL kunna folja trafikentreprendrernas
brandskyddsarbete och endast beh6va gora stickprov att kraven foljs.

Enligt Veolia, Busslink och Swebus genomférs en stor del av uppféljningsar-
betet av brandskyddsarbetet i form av dialog. Enligt VVeolia och Swebus ar SL
mer stodjande vad galler brandskyddsarbetet &n kontrollerande. Dialogen med
SL, dar eventuella problemstallningar l6ses allt eftersom, upplevs av trafikent-
reprendrerna fungera mycket bra.

En viktig del av uppfdljningen av brandskyddsarbetet gors inte av SL utan
av myndigheter som Jarnvégsstyrelsen, Brandforsvaret och Transportsty-
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relsen. Varken Veolia, Busslink eller Swebus upplever att SL kontrollerar
eller foljer upp att systematiskt brandskyddsarbete faktiskt bedrivs, exem-
pelvis genom att begara in dokumentation. Veolia saval som Swebus val-
komnar att SL tar en storre roll vad géller uppféljningen. Swebus ndmner
ett initiativ fran SL om att pabdrja matningar av hur de respektive bussfo-
retagen klarar av besiktningar av fordonen som ett positivt exempel pa hur
man kan skapa incitament for bussentreprendrerna att jamfora sig i saker-
hetsfragor. Enligt SL har inventering och en omfattande brandskyddsdo-
kumentation genomforts pa samtliga byggnader. Dokumentationen har
delgivits entreprendrerna som hyr depaerna och ar tankt att utgéra ett un-
derlag for ett val fungerande systematiskt arbete.

Sakerhetsnivan i kollektivtrafiken ar beroende av hur respektive trafikent-
reprendr organiserar och skoter sitt brandskyddsarbete. Med en bristande
uppfdljning av om det systematiska brandskyddet faktiskt finns pa plats
finns en risk att trafikentreprendrerna inte lever upp till varken lagkrav
eller krav enligt avtal. Med tanke pa gransdragningsfragor som kan uppsta
riskerar dven de omraden som SL ansvarar for att paverkas.

Revisionskontoret anser att SL bor folja upp att trafikentreprendrerna be-
driver ett systematiskt brandskyddsarbete genom att forstarka strukturer
for rapportering och stickprov.

5. SL:s samverkan i brandsakerhetsfragor;
gransdragningsfragor

Med otydliga savél som tydligare avtal kommer gransdragningsfragor att
finnas. Swebus, Busslink och Veolia menar att de flesta av dessa grénsdrag-
ningsproblem l6ses i dialog med SL allteftersom de uppmérksammas.

Trafikentreprendrer

Gransdragningsproblematiken uppenbarar sig ofta pa stationer dar flertalet
aktorer ar aktiva som Liljeholmen, T-centralen eller Gullmarsplan. Nér flera
olika trafikentreprendrer samsas med butiker och restauranger och nér det
dessutom finns olika nivaer pa stationen kravs samordning om exempelvis
utrymning skulle bli aktuellt.

Ytterligare ett exempel som lyfts fram av Veolia & soprummen som finns vid
varje tunnelbanestation. Dessa utrymmen ar enligt Veolia en risk da antalet
aktorer som har tillgang till dessa utrymmen ar manga och da skrap och otémda
sopbehallare ar en brandrisk i sig. Stockholmstag i sin tur menar att tunnlarna
ar en svar fraga da det handlar om flera aktorer som &r inblandade.

Enligt Veolia skulle fler gemensamma 6vningar for att samordna alla aktorer
och tydliggdra roller vid exempelvis brand eller rokutveckling vara av nytta.
Ett exempel pa branddvning som efterlystes av Veolia for tunnelbanan ar
ovningar som tydliggdr vad som kravs for att ersétta en trafikledningscentral
om nagon av de vid Gullmarsplan, Vastra skogen eller Liljeholmen skulle
behdva utrymmas. Om exempelvis tunnelbanans trafikledningscentralen pa
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Gullmarsplan skulle behdva utrymmas skulle ingen trafik pa grona linjen
kunna kdras och ingen information till trafikanterna genom hdgtalarsystemen
kunna lamnas. En 6vning skulle kunna klargora tidsaspekten av en sadan insats
och effekterna av en sadan handelse.

Ett omrade dar SL saval som entreprendrerna menar att man kan bli battre ar
samordningen av trafikinformation, det vill sdga kommunikationen entreprend-
rerna emellan. Informationen till resendrer vid stérningar granskas inom
ramarna for revisionskontorets pagaende granskning av Storningsinformation
inom kollektivtrafiken som beréknas vara klar i februari 2010. Hur informa-
tionsflodet generellt fungerar mellan trafikentreprendrerna, mellan trafikslag, ar
emellertid hogst relevant om brand eller rokutveckling skulle ske. Kommuni-
kationen mellan trafikentreprenorerna paverkar den information som ges till re-
sendrer och som ar av betydelse for exempelvis utrymning.

Revisionskontoret anser att det finns anledning att vid storre stationer och
knutpunkter se till att alla aktorer har en tydlig bild av vilken roll de har vid en
eventuell brand eller rokutveckling. Ansvarsfordelningen vid dessa stationer,
liksom dar trafikledningscentraler finns, bor sarskilt uppmarksammas. Det
finns behov av dvningar i tunnelbanesystemet och vid stationer dér en stor
mangd aktdrer samsas om utrymme och ansvar.

Tunnelbanans uppgangar ansluter i vissa fall till stadens fastigheter och i flera
fall till privata fastighetsagare. Vad som utgor fastighetsgransen i dessa fall ska
enligt SL tydligt framga av avtalen med respektive fastighetségare. Enligt SL
Fastighet finns &ven vad man kallar "mullvadsavtal” — det kan réra sig om
grénszoner dar ansvaret &r otydligt. Det handlar om olika tolkningar av ansvar.
Ett exempel ar en av trapporna vid en uppgang pa Sankt Eriksplan. SL
uppfattade sitt ansvar enligt avtalet att strécka sig fram till trappan och
kommunen uppfattade sitt ansvar som fram till ovandelen av trappan vilket
medfdrde att ingen tog ansvar for sjalva trappan. Mullvadsavtalet har reviderats
under 2009 och enligt SL ar ansvarsfragan utredd.

Det dvergripande ansvaret for utrymningssékerheten vad galler de tekniska
delarna ligger pa SL:s fastighetsavdelning och stracker sig enligt SL alltid ut i
det fria oberoende av om fastighetsgransen t.ex. utgdrs av sparrlinjen. For att
sdkerstalla en hdg utrymningssékerhet ut i det fria krdvs en dialog och ett
samarbete med 6vriga fastighetsdgare. Detta utgdr enligt Stockholms stad ett
omrade som SL kan utveckla ytterligare.

Ett generellt problemomrade i tunnelbanan ar att det ar svart att fa butiksagare
att arbeta med systematiskt brandskyddsarbete. Samtidigt tenderar ytorna
utanfor sparrlinjen att minska pa grund av utbyggnaden av nya gallerior och ut-
stallda blommor, bréddiskar m.m. Det forekommer att hyresgaster inte foljer
brandsakerhetskraven.

SL har en del installationer i stadens ledningstunnlar. Vid en eventuell brand
kan en viss rokspridning mellan SL:s anldggningar och stadens ledningstunnlar
forekomma men bor enligt Stockholms stads trafikkontor inte vara sa stor.
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Vid branden inne i tunneln vid T-centralens bla linje (se avsnitt 6.1 nedan)
upplevde ansvariga inom Stockholms stad att det fanns brister i informations-
utbytet mellan SL, brandférsvaret och staden vad géller konsekvenserna i form
av t.ex. trafikproblem. Konsekvenserna blev bland annat vandrande trafikanter
som inte visste vart de skulle ta vagen. Om staden hade fatt mer information
hade man med olika atgarder sannolikt kunnat minska konsekvenserna genom
att tillfalligt 6ppna centralbron. For att sékerstélla att konsekvenserna vid olika
handelser blir sa begransade som mojligt kréavs en tydligare kommunikation
med Stockholms stad.

SL har arbetat for en forandring nar det galler tillstandsprovningen i samband
med olika aktiviteter i tunnelbanans publika omraden (utgangar etc.). Tidigare
beviljades tillstanden direkt av polisen. Numera maste polisen véanda sig till SL
innan man beviljar tillstanden. Pa detta vis styr SL mer an tidigare dver
aktivitetstillstanden och kan da véaga in eventuell paverkan pa brandsakerheten
och utrymningsvagar.

6. Brandskyddsarbetet i praktiken

6.1 Utredning av tidigare incidenter

Revisionskontoret har tagit del av utredningarna med anledning av en tidigare
rokutveckling vid Gamla stans tunnelbanestation och en el-brand vid T-
centralen i anslutning till bygget av Citybanan.

Den 24 augusti 2009 intraffade en rokutveckling fran ett batteri i en C20-vagn
vid Gamla stans tunnelbanestation. En liknande rokutveckling intréffade dven
den 26 september 2009. Batterierna utgor inte nagon fast del i vagnarna, utan
flyttas mellan olika vagnar efter laddning och 6versyn m.m. enligt faststallda
underhallsrutiner. Vid de vagntekniska utredningar som gjordes i samband med
de bada handelserna konstaterades felaktigheter i battericellerna som kunde
kopplas till brister i underhallet. Veolia som da var ansvarig for driften av
tunnelbanan gick igenom samtliga batterier i samtliga fordon och bytte ut de
felaktiga cellerna. Sammanlagt byttes 78 celler fordelat pa 14 vagnar. Detta
betyder att ca 5 procent av vagnsflottan hade defekta battericeller vid den
aktuella kontrollen.

De direkta atgarderna med anledning av handelserna ar kontroller av de defekta
cellerna och en uppdatering av instruktionerna for laddutrustningen pa depa.
De slutliga testresultaten berdknas vara klara i borjan av december 2009. Med
tanke pa att flertalet celler har bytts ut har enligt SL risken for att tidigare
héndelser ska ske igen minimerats.

Den 5 september 2009 intraffade en el-brand vid T-centralens bla linje ca 25
meter in i tunneln mot Kungstradgarden. Inga personer kom till skada vid
branden men en kraftig rékutveckling orsakade stora storningar i tunnelbane-
trafiken. Elden var slackt forst vid 21-tiden.

Branden intraffade i ett arbetslok som var uppstéllt for laddning. Plattformen
var vid tillfallet avstangd for arbeten med Citybanan. Utredningen kom fram
till att branden orsakades av en 16s batterianslutning vilket orsakade gnistbild-
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ning och senare en glédbrand som spred sig upp i loket. Loket som &gs av SL
var endast 1 ar gammalt och hade darfor annu inte varit pa service. Normalt
stalls loket upp i Nybodadepan dar laddning ocksa sker i anslutning till en flakt
for att evakuera laddningsgaser. Motsvarande flakt fanns inte i tunneln.

SL:s direkta atgarder med anledning av branden &r att man latit ga igenom
batterierna i samtliga lok. Hosten 2010 ska samtliga arbetsfordon som &r
avsedda for tunneldrift ha genomgatt en brandskyddsbesiktning samt ha
genomgatt ett kontroll- och underhallsprogram for batterier. Det &r SL:s ansvar
att organisera detta genom nya rutiner inom sékerhetsorganisationen.

I samband med brandutredningen upptécktes brister i arbetsplatsens organisato-
riska brandskydd. Exempelvis fanns gastuber och annat brannbart material pa
plattformen dar arbetet utfordes. Nagon sérskild brandskyddsansvarig var inte
utsedd pa arbetsplatsen. Ofta &r det byggherren som i avtal delegerar detta till
den storsta entreprendren. | det har fallet var Banverket byggherre och arbetena
bedrevs av SL och NCC pa bestéllning av projektet Citybanan. SL var i detta
fall den storsta entreprendren och var utsedd som samordningsansvarig under
byggarbetena, vilket i princip innebér att SL &ven var samordningsansvarig for
brandskyddet.

I normala fall da SL sjalv ar byggherre i sina anlaggningar &r reglerna for
brandskydd under byggprojekt enligt SL strikta och l&ggs fast redan i plane-
ringsprocessen med regelbundna uppféljningar av efterlevnaden tillsammans
med entreprendren.

Den for SL nya situationen med en annan byggherre i SL:s anldggningar
innebar en ny roll for SL vilket skapade en otydlighet avseende ansvaret for
brandskyddet under byggprojekt. Detta har resulterat i ett antal atgardsforslag
fran SL som t.ex. att battre kontrollera att en brandskyddsansvarig med ansvar
for brandskyddet pa arbetsplatsen utses for alla byggobjekt dar brand kan
medfora rok eller brandspridning till SL:s anlaggning.

6.2 Brandforsvaret

Utvecklingen av brandforsvarets tillsyn kan beskrivas sa att den 6vergatt fran
punktinsatser till att mer granska det systematiska brandskyddsarbetet. Detta
innebar bland annat att brandforsvaret mer fokuserar pa processer, dvs. hur SL
dokumenterar och kontrollerar det interna brandskyddsarbetet.

Storstockholms brandférsvarsforbund ar allmént positiv till utvecklingen i SL:s
brandskyddsarbete. Det langsiktiga sékerhetshojande arbetet med atgarder i
tunnelbanan sker utifran en gemensam verksamhetsplan aren 2008-2013. Den
gemensamma verksamhetsplanen omfattar tio kommuner och 97 procent av
alla tunnelbanestationer.
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Exempel pa sékerhetshojande atgarder som omfattas av verksamhetsplanen ar:

¢ Branddokumentation pa samtliga depaer och undermarkstationer. Detta

ar enligt SL genomfort och vidarebefordrat till samtliga entreprentrer
for att anvéandas i deras systematiska brandskyddsarbete.

Brandlarm i samtliga trafiktunnlar och undermarkstationers plattformar
inom tunnelbanan. Arbetet pagar inom SL.

Utrymningsbelysning med skyltning om langder till utrymningsvag i
samtliga tunnlar. Arbetet pagar inom SL.

Kameror pa samtliga tunnelbanestationer. Samtliga stationer har fatt
kameror uppsatta.

Tydlig markning av nédutgangar, nodtelefon, kameradvervakning samt
uppkoppling 6ver nya brandlarmet. Arbetet pagar inom SL.

SL och brandférsvaret genomfér gemensamma utbildningsaktiviteter for
SL och brandfdrsvarets personal avseende samverkan vid insats i tun-
nelbanan. Ett samarbete i form av kvartalstraffar for 6kad objektkén-
nedom pa stationer sker enligt SL.

Inom Sodertorns brandforsvarsforbunds (Botkyrka) omrade finns tva inomhus-
stationer (Masmo och Alby). Brandforsvaret gor tillsyn pa stationerna ca vart
annat ar. Ett relativt aktuellt forelaggande avsag en butik i biljetthallen som
hade en ansamling av sopor och annat brannbart material i en befintlig
utrymningsvég.

Utbildning och 6vning sker genom Banverket (SJ, pendel) vart tredje ar. All
brandpersonal som kan komma ut pa sparen far aterkommande sékerhets-
utbildning bland annat i hur man kopplar bort strémmen fran sparomradet.
Motsvarande utbildning/évning for tunnelbanan sker i samarbete med SL och
omfattar bland annat lyft av tag och slackning av brand m.m.

6.3 SL:s uppfoljningssystem for det systematiska brand
skyddsarbetet

Det systematiska brandskyddsarbetet galler hela SL och omfattar bade

dokumentation och aterkommande kontroller. Revisionskontoret har pa en

overgripande niva granskat uppféljningssystemet for brandskyddskontrollerna

inom SL.:s fastighetsavdelning.

Fastighetsavdelningen har sedan ett ar tillbaka bytt IT-system vilket enligt egen
uppgift férenklat uppfoljningen. Fastighetsavdelningen anvander idag ett
system fran PRESTO Brandsakerhet AB som de har 250 licenser pa for att
SL:s entreprendrer i framtiden ocksa skall kunna rapportera i systemet. Enligt
SL kommer MTR efter vissa justeringar att borja anvénda systemet fore
arsskiftet, for deras ansvarsomraden. Samtliga brandférsvar inom SL:s omrade
har ocksa majlighet att logga in i systemet, dock anvands det f.n. enbart av
Sodertdrns brandforsvar.

Systemet &r fortfarande under utveckling, bland annat vad géller mojligheten
att bearbeta information. Det gar f.n. inte att fa ut statistik om vad som &r de
vanligaste anmarkningarna vid kontrollerna. Dock handlar enligt SL de
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vanligaste anméarkningarna om s.k. 6kad brandbelastning, vilket betyder att
brannbart material, pallar o dyl. samlats i utrymningsvégar.

Fastighetsavdelningens brandskyddskontroller i PRESTO omfattar allt fran en-
tré i respektive ande av stationen ner till plattformen. Tunnlar och spar vid
plattformen ingar inte i fastighetsavdelningens ansvarsomrade dvs. ingar inte i
kontrollerna som fastighetsavdelningen utfor. Tunnlar och spar stadas enligt SL
tva ggr/ar och kontrolleras genom inspektionsturer en gang/ar, bland annat i
brandférebyggande syfte.

Stationerna ar indelade i fyra olika nivaer dér niva 1 ar den mest prioriterade.
De olika nivaerna har en faststalld periodicitet for kontroller och kontroll-
punkterna ar uppdelade i tre delar; kritiska, mindre kritiska och okritiska.

Objekt inom niva 1 med kontroller en gang/manad ar T-centralen, Liljeholmen,
Slussen, Fridhemsplan, Zinkensdamm, Midsommarkransen, Méalarhdjden,
Aspudden, Ostermalmstorg, Vastra skogen, Gullmarsplan, Hotorget, Odenplan,
Radmansgatan, Sankt Eriksplan, Medborgarplatsen, Skanstull, Kungstradga-
den, Universitetet

De interna brandskyddskontrollerna utgar fran checklistor och gar att félja i sy-
stemet fran gjord iakttagelse till eventuell atgard. Kritiska kontrollpunkter som
kontrolleras vid varje tillsynsbesok ar: utrymningsvégar (korridorer och
publika ytor), soprum, metrorum, rum under om/tillbyggnad och brandlarm.

Organisatoriskt ligger huvudansvaret for samordningen och kravstéllandet vad
galler brandsakerheten inom kollektivtrafiken pa SL:s sakerhetsavdelning.

SL har uppréttat bade Riktlinjer for det organisatoriska brandskyddet och
Riktlinjer for det byggnadstekniska brandskyddet inom SL vilka kommer att
vara styrande nér de antagits av SL:s ledning.

Riktlinjerna for det organisatoriska brandskyddet redogdr bland annat for hur
organisationen for systematiskt brandskyddsarbete ska vara uppbyggd inom
SL. Grundinriktningen ar att kontrollen av brandtekniska funktioner m.m. sa
langt som mojligt ska vara integrerat i SL:s ledningssystem for drift- och
underhall etc. VD har enligt riktlinjerna huvudansvaret for det systematiska
brandskyddet i enlighet med en framtagen dock annu ej faststalld brandskydds-
policy for SL. Riktlinjerna omfattar verksamhet dar SL utgor arbetsgivare eller
verksamhet dér SL i egenskap av forvaltare ansvarar for byggnader som dgs
och forvaltas av SL. Riktlinjerna anger ocksa att ett samarbete ska ske mellan
fastighetségare och verksamhetsinnehavare kring brandskyddsfragorna nar det
géller egenkontroll, riskutredningar etc.

Riktlinjerna for det byggnadstekniska brandskyddet har arbetats fram i syfte att
sakerstalla en andamalsenlig och enhetlig brandskyddsniva inom de byggnader
som forvaltas av SL.

Den planerade organisatoriska forandringen avseende brandskyddssamordna-
rens placering (numera sakerhetsingenjor/brand placerad pa sakerhetsavdel-
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ningen) och ansvar inom SL och de riktlinjer for brandskydd som tagits fram,
men annu inte faststéllts av SL:s ledning, kommer enligt revisionskontoret
innebara att SL far en tydligare samordningsfunktion for det totala brandséker-
hetsarbetet inom kollektivtrafiken. Detta skapar ocksa en storre tydlighet
gentemot andra akttrer inom kollektivtrafiken, vilket i sin tur underlattar
hanteringen och kommunikationen i samband med eventuella gransdragnings-
fragor i forhallande till 6vriga aktorer.



