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Landstingsstyrelsen

Yttrande 6ver Reformen skydd mot olyckor — en upp-
foljning med forslag till utveckling (Ds 2009:47)

Arendet

Forsvarsdepartementet har gett Stockholms lans landsting mdéjlighet att
yttra sig 6ver rapporten Reformen skydd mot olyckor — en uppféljning med
forslag till utveckling (Ds 2009:47).

Arendet har beretts i samverkan med landstingets fastighetsbolag Locum
AB och huvudsakligen med utgangspunkt fran de fragor som ror forebyg-
gande brandskydd.

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att som yttrande till Forsvarsdepartementet éverlamna detta tjansteutla-
tande.

Forvaltningens synpunkter
Overgripande

Rapporten redovisar resultat av den uppféljning som har genomférts be-
traffande den reform av raddningstjanstlagstiftningen som lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor har inneburit.

Relationen mellan Lagen om skydd mot olyckor (LSO) och annan
lag

Ambitionen i LSO att huvudsakligen arbeta forebyggande for att forhindra
olyckor sérskilt med avseende pé brand &r riktig. Atgarder skall vidtas sa
snart en brandrisk identifierats och en utbruten brand sannolikt skulle leda
till allvarliga konsekvenser for person eller egendom. Dessa atgarder kan till
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exempel vara av byggnadsteknisk natur dar atgarden medfor ingrepp i
byggnadens konstruktion, installationer och utrustning.

Fastighetsagare kan idag underlata att vidta atgarder for att forebygga
brand med hanvisning till att byggnaden uppfyller de krav som Plan- och
bygglagen (PBL) stéllde vid tidpunkten for bygglovet. For att klargbra an-
svarsforhallandet mellan bestammelserna i LSO och PBL bér en uttolkning
av lagarna ske.

Forvaltningen har dessutom att hantera 6vriga lagar och férordningar vid
sin beddmning av det samlade skydd som kravs for verksamheten. Har
finns forutom brandskydd aven fragor som sakerhetsaspekter och saker-
hetsskydd, arbetsmilj6, handikappanpassning och kulturbyggnadsvéarden.
Vissa av dessa bestdmmelser kan motverka varandra och det bor darfor
finnas en mojlighet att i samrad med fastighetsagaren gora sddana anpass-
ningar att alla de krav som stélls kan jAmkas samman till béasta mdjliga 16s-
ning.

Enskildas skyldigheter

LSO:s reglering av “enskildas skyldigheter” omfattar bade enskilda perso-
ner och ansvariga for privata och offentliga féretag samt i viss utstrackning
ocksa foretradare for offentliga institutioner. Risken med detta ar att de
krav som kan stéllas pa enskilda personer inte alltid stammer éverens med
de hogre krav som det finns skél att stalla pa privata och offentliga foretag.
Forvaltningen anser det vore battre att skilja mellan enskilda personer re-
spektive privata och offentliga organisationer och foretag.

Systematiskt brandskyddsarbete

I LSO 2 kap, 2 § stélls krav pa att &dgare eller nyttjanderattshavare i skélig
omfattning ska halla med utrustning for slackning av brand och for liv-
raddning vid brand. Det &r enligt var mening ett alltfor ensidigt krav pa
uppréatthallandet av ett tekniskt brandskydd. Forvaltningen anser att det
organisatoriska brandskyddet inklusive krav pa vissa grundlaggande kun-
skaper och fardigheter ocksa bor framhallas.

Krav pa god organisation och tillracklig kompetens for att uppna ett val
fungerande forebyggande brandskydd bor kunna stéllas pa agare av offent-
liga och kommersiella fastigheter samt pa verksamheter som bedrivs av det
allméanna eller av det allméannas bolag.
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Dokumenterade riskbedomningar och regelbundna kontroller bor dven inga
i kravet pa ett godtagbart systematiskt brandskyddsarbete.

Lagens utformning med ett delat ansvar mellan dgare och nyttjanderattsha-
vare avseende skyldigheter enligt LSO, 2 kap, 2 § forutséatter att parterna
(hyresvard och hyresgast) traffar avtal om den inbérdes ansvarsférdelning-
en for att uppbyggnaden av ett effektivt brandskydd ska fungera.

Forvaltningen foreslar att lagstiftaren foreskriver en generell regel om att
ansvarsfordelning mellan parterna ska ske med utgadngspunkt fran vilka
risker som identifierats. Forvaltningen foreslar vidare att ett krav stalls pa
parterna om att tydliggora ansvarsfordelningen for brandskyddet.

Skriftlig redog6relse for brandskyddet

Forslaget att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ser dver
bilagan till Raddningsverkets allmanna rad ar bra. Det behdvs en lokal an-
passning till behovet av information i olika typer av byggnader och verk-
samheter. Denna anpassning bor, som utredaren ocksa konstaterar, kunna
gynna den kommunala myndigheten vid urvalet av Iampliga tillsynsobjekt.

MSB bor vidare ges uppdraget att forenkla och fortydliga regelverket kring
skriftlig redogdrelse av komplexa fastigheter och byggnader. Nuvarande
skrivning innebar att en nyttjanderattshavare som bedriver verksamhet i
flera olika byggnader inom ett geografiskt omrade t ex ett sjukhusomrade
ska uppratta en skriftlig redogorelse for varje byggnad dar verksamheten
bedrivs. Ett annat problem som blir allt vanligare &r att vissa byggnader
innehaller en mangd olika hyresgéaster s k "gallerior”, vilket kraver sina sar-
skilda l18sningar.

Vid uppgifter i den skriftliga redogérelsen angaende personalens utbildning
bor gruppen tillfélligt engagerad personal, vikarier och inhyrd personal vid
arbetstoppar, semestrar etc. sarskilt uppmarksammas. Det ar viktigt att
aven dessa grupper har tillracklig kompetens for att agera pa ett adekvat
satt vid en uppkommen brand.

Ansvaret for skriftlig redogorelse

MSB bor fa i uppdrag att klargéra hur ansvaret ska fordelas mellan dgare
och nyttjanderattshavare avseende hur langt dgarens ansvar stréacker sig for
att infordra uppgifter fran nyttjanderattshavaren for att 4garen ska kunna
fullgdra sina skyldigheter. Detta &r i dagslaget inte helt klart for berérda
verksamheter.
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Tillsynsinstitutet

Tillsynsforrattarnas olika uppfattningar om mot vilken part (4gare eller
verksamhet) en tillsyn ska riktas medfér besvarliga gransdragningsproblem
vid fordelningen av ansvar. En enhetlig behdrighetsutbildning for tillsyns-
forrattare skulle minska dessa problem. Vidare anser vi att tillsynsférratta-
ren i sin tjansteutévning ska ha ratt att fa ta del av éverenskommelsen mel-
lan hyresvard och hyresgast for att med den som grund kunna utféra en
mer selektiv tillsyn. Pa sa satt kan tillsynsforrattaren avgéra mot vilken part
de enskilda anméarkningarna mot brandskyddet ska riktas.

Utredarens forslag om att regeringen bér dvervaga om behdrighetskrav for
tillsynsforrattare ska inforas éver hela riket ar bra, da detta skulle leda till
en forenkling for fastighetségare och verksamhetsutévare som ar etablerade
i flera kommuner.

Forvaltningen stédjer utredarens uppfattning att det vid tillsynerna ska
tillampas en balans mellan kontrollen av det dokumenterade systematiska
brandskyddsarbetet, den skriftliga redogorelsens innehall och be-
domningen av det pa platsen faktiska brandskyddet.

Skriftlig redogorelse vid etablering i flera kommuner

For fastighetsagare och nyttjanderattshavare etablerade i flera kommuner
ar det 6nskvart att, som utredaren framhaller, lokala forutsattningar ar
styrande for vilka tidsfrister som ska galla.

Kommunernas informationsskyldighet

Kommunerna bor tydligare kommunicera sina handlingsprogram foér den
forebyggande verksamheten. Information om handlingsprogrammens in-
nehall kan ge samhaéllets 6vriga organisationer viktiga forutsattningar for
den egna planeringen nar det galler férebyggande av brand och andra
olyckor.

Kommunikationen av utredningar avseende olycksférlopp boér forbattras
och MSB bor fa i uppdrag att faststalla kommunens ansvar for denna kom-
munikation.



Jt Stockholms ldns landsting 5 (6)

TANSTEUTIATANDE LS 0910-0832
2009-11-20

Information till allmanheten

I rapporten finns exempel pa hur lokala initiativ frAn kommuner, kommu-
nalférbund och andra organisationer kan komplettera verkan av lagstift-
ningens foreskrifter. Lokala initiativ bor uppmuntras ytterligare inte minst
genom ett aktivt stod fran MSB.

Forvaltningen delar utredarens uppfattning att information som lamnas till
skolbarn ocksa nar barnens foraldrar i hemmet och att detta ar positivt for
spridningen av information om brandrisker och ett férebyggande brand-
skyddsarbete.

Exempel pa sarskilt utsatta grupper som behover nds med information ar
enligt utredaren utrikes fodda personer. Forvaltningen delar den uppfatt-
ningen, men vill &ven framhalla andra grupper som bor uppmarksammas
sasom personer med fysiska och kognitiva funktionshinder samt aldre per-
soner.

Kommunernas skyldighet att genom radgivning och information underlatta
for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt LSO har, som utreda-
ren framhaller, medfort betydande utbildningsinsatser. Som komplement
till detta anser vi att andra informationskanaler sasom Internet m fl skall
utnyttjas. MSB bor ges uppdraget att foresla olika former for lattillganglig
radgivning nar det galler olycksférebyggande atgarder.

Anlagda brander

Anlagda brander sarskilt i skolmiljoer &r ett allvarligt problem, vilket ocksa
framhalls av utredaren. Pa senare tid har ocksa ungdomars hot och sabota-
ge i samband med raddningsinsatser blivit allt vanligare. Stockholms lans
landstings byggnader och anlaggningar utsatts ocksa fér anlagda brander,
klotter och annan vandalisering.

Utbildning ar, som utredaren ocksa framhaller, en av de atgarder som be-
hover vidtas. Forvaltningen vill &ven papeka att det vid utbildningsinsatser
som avser att paverka barns och ungdomars beteende &r viktigt att inte en-
dast inrikta aktiviteterna pa att oka kunskapen om brander och dess konse-
kvenser. Det ar ocksa nodvandigt att paverka barns och ungdomars attity-
der till anlagda brénder.
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Sotning/brandskyddskontroll

De kontroller som kommunen ska utféra gallande eldningsanlaggningar har
fatt ett alltfor allmangiltigt namn, brandskyddskontroll. Kontroller av
brandskyddet utférs &ven i manga andra sammanhang sasom i samband
med det systematiska brandskyddsarbetet. Det sker darfor i dagligt tal ofta
en sammanblandning av de olika aktiviteterna. Forvaltningen anser att
kontroller i anslutning till sotningsvéasendet ska tilldelas ett mer specifikt
begrepp i samband med 6versynen av LSO.

Tillfallig férlaggning

Tillfallig 6vernattning i skolbyggnader ar en vanlig foreteelse vid evene-
mang av olika slag. Det ar ofta barn och ungdomar som erbjuds forlaggning
i gymnastiksalar och liknande byggnader. For att uppratthalla brandséker-
heten vid dessa evenemang bor MSB ges uppdraget att meddela foreskrifter
och rad i detta avseende.

Onddiga automatlarm

Onddiga automatiska brandlarm &r ett samhalleligt problem da de forbru-
kar det allménnas resurser. Har kan ratt utformade anvisningar och eko-
nomiska styrmedel fran kommunerna och deras raddningstjanster vara ett
steg pa vagen till att minska antalet onddiga larm. Fragan bor uppmark-
sammas i de rad som utformas av MSB.

Mona Bostrom

Landstingsdirektor
Anders Nystrom
Administrativ direktor



