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Landstingsstyrelsen

Remiss: EU, Sverige och den inre marknaden
(SOU 2009:71)

Arendet

Utrikesdepartementet har berett Stockholms lans landsting mdjlighet att
yttra sig 6ver utredningen, SOU 2009:71, om EU, Sverige och olika fragor
som berdr bestammelser om varu- och tjansteomradet inom den inre
marknaden i EU.

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att lamna yttrande till Utrikesdepartementet i enlighet med vad som anfors
i detta tjansteutlatande

FoOrvaltningens synpunkter

Bakgrund

Malet att integrera den inre marknaden &r centralt i EU-politiken och
sarskilt aktuellt i Lissabonsstrategin. Vilka egenskaper varor ska ha och
vilka gemensamma sékerhets- och skyddsnivaer som ska galla a&r manga
ganger reglerat pd EU-niva i direktiv och forordningar. Eftersom reglerna
ar gemensamma for alla lander brukar de kallas for harmoniserade regler.
Sadana regler finns for bade varor och tjanster men flest for varor som tex.
lakemedel, kosmetika, telekomutrustning, kemikalier. De flesta varorna ar
saledes "harmoniserade” medan de flesta tjansterna &nnu inte ar reglerade i
EG-réatten, dvs. "icke-harmoniserade”. Numera anvands den s.k. "0ppna
metoden” for harmonisering av varor, vilket innebér att endast de
grundlaggande egenskaper som varan ska ha faststélls i EG-ratten och att
det sedan ar upp till myndigheter att kontrollera att varan verkligen
uppfyller dessa krav (marknadskontroll).

EG-réttens syftar till att undanroja handelshinder och pa varuomradet
utgors den vanligaste kategorin av handelshinder av nationella s.k.
"tekniska regler” som anger vilka egenskaper varor ska ha av bl.a.

Bilaga
Sammanfattning av SOU 2009:71
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sakerhetsskal. Det finns dock andra hinder, t.ex. administrativa tillstands-
och tillsynsforfaranden eller en bristande kunskap av reglerna om den inre
marknaden och hur de samspelar med andra regler pa exempelvis
miljoomradet.

Ramverket for den framtida utformningen av EU-lagstiftningen pa omradet
har kommit till uttryck i ett beslut som reglerar en gemensam ram for
saluférande av produkter. | beslutet faststélls skyldigheter fér ekonomiska
aktdorer och en rad olika forfaranden for 6verensstammelse. Dér faststalls
ocksa regler for CE-méarkning och marknadskontroll. Istéllet for detaljerade
bestammelser ska man faststélla de grundlaggande kraven.

Sammantaget &r problembilden enligt utredningen att det i Sverige finns en
bristande kunskap om och tillampning av bade gemenskapens regelverk om
den inre marknaden och om de svenska regler som &r avsedda att frimja
genomslaget av EG-rétten i Sverige.

For detta kravs att regelsystemet pa svensk niva forenklas och blir
lattillgangligt, att myndighets- och ansvarsforhallanden organiseras pa
lampligt satt och tydliggors utat, och att information om den inre
marknaden struktureras pa anvandarvanligt vis. Utredningen har
presenterat ett val genomarbetat betdnkande som har forutsattningar att
leda till att inremarknadsfragornas betydelse uppmérksammas pa ett helt
annat satt an tidigare.

Regelverk fér varor och tjanster

De svenska bestammelserna om den inre marknaden pa varu- och
tjansteomradet ar splittrade och oenhetliga, och ar svara att samlat fa grepp
om. Utredningen foreslar darfor ett moderniserat svenskt regelverk sarskilt
pa varuomradet som bygger pa en struktur som béattre kopplas ihop med
det gemenskapsrattsliga systemet.

Vid kartlaggningen har utredningen funnit att bestammelserna pa
varuomradet kan uppdelas pa foljande bestammelser

Bestammelser om utformning av nya regler som paverkar
handeln med varor.

Bestammelser om ackreditering och bedémning av
Overenstammelse (teknisk kontroll).

Bestammelser om tillampning av regler som paverkar
handeln med varor.
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Bestdmmelser om marknadskontroll.
Bestammelser om skyldighet att undanrdja faktiska hinder
som paverkar handel med varor.

Dessa bestammelser samlas i en ny forordning om varor pa den inre
marknaden och en ny lag om ackreditering och teknisk kontroll med
tillhérande forordning. For att underlatta kontroll av regler och
informationsforfaranden foreslas en ny forordning.

Utredningens forslag att sammanfora ett stort antal bestéammelser i skilda
forfattningar i ett mindre antal forfattningar for att forbattra
overskadligheten och ge en battre struktur och overblick Over det
regelsystemet, bidrar till att ge en helhetsbild 6ver regelmaterian. Detta ar
positivt och bidrar till att viktiga principer som galler for bade varor och
tjanster far en enhetlig reglering. Forslaget tillstyrks.

Lagstiftning om grundldggande EG-rattsliga principer

I utredningen diskuteras fragan om att inféra en grundlaggande
lagreglering med vissa Overgripande principer som klargér Sveriges
skyldigheter till foljd av medlemskapet i EU. Tanken skulle vara att
samtliga som har att tillampa EG-ratten skulle fa en paminnelse om de
grundldggande principerna i svensk lag. Eftersom de Overgripande
principerna enligt EG-fordraget och EG-domstolens praxis géller direkt i
Sverige utan implementering, skulle det bryta sig mot svensk rattstradition
att infora nagon form av dubbelreglering genom att infora
upplysningsbestdmmelser i svensk lag om det som redan géaller enligt EG-
ratten. And& ar utredningen dppen for en sddan reglering, men presenterar
inget lagforslag eftersom utredningen finner att det gar utanfor
utredningens uppdrag.

Att pa detta omrade sarskilt lyfta fram de EG-rattsliga principerna bor
overvagas ytterligare dd& samma argument kan tillampas for en sadan
komplettering pa alla de omraden déar lagstiftningen anknyter till EG-
rattsliga bestammelser. Det finns redan idag en stark koppling till det EG-
rattsliga regelverket och inget tyder pa att det i framtiden kommer att
minska snarare tvartom. Forvaltningen delar darfor inte utredningens
bedémning i denna del.
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En synligare svensk inremarknadsmyndighet

Kommerskollegium far enligt forslaget en avgorande roll som
inremarknadsmyndighet, med ansvar for olika fragor som hanger samman
med den inre marknadens funktion. Kommerskollegiet far en nyckelroll i
att sprida kunskap och foreslas tillhandahalla en webbportal for
information om myndigheter som har ansvar for fragor om den inre
markanden. Systemet bor dven underlatta for foretag att satta sig in inre
marknadens férutsattningar och vilka administrativa rutiner som kréavs.

Utredningen férslag ar motiverade och tillstyrks.
Tydligare roll och ansvar fér kommuner och landsting

Utredningen konstaterar att EU-medlemskapet har paverkat den
kommunala nivan i en utstrackning som gar langt utéver vad som hade
kunnat forvantas och lett till paverkan pa stora delar av det kommunala
samhallsuppdraget. Utredningen framhaller sarkskilt den paverkan som
skett pd upphandlingsomradet, bestammelserna om statstodets tillampning
och pa miljsomradet. Som arbetsgivare har kommuner och landsting ocksa
att tillampa EG:s arbetsrattsliga regler tex. arbetstidsdirektivet.

Det foreslas att lansstyrelserna bor tillféras resurser for att battre bista
kommuner och landsting i EG-réattsliga tillampningar. Utredningen anser
att det & mer resursekonomiskt att denna kompetens byggs upp inom
lansstyrelserna &n att lata varje kommun och landsting oavsett storlek
skaffa tillracklig kompetens. Utredningen héanvisar i denna del till
forvaltningskommitténs utredningt som for fram att lansstyrelsen bor ges i
uppdrag att ge rad och utdva tillsyn i fragor som rér den inre marknaden
samt vad géller statsstod och konkurrens vara en regional “tillsynsarm” for
Kommerskollegium och Konkurrensverket.

Vidare vill utredaren peka pa brister i fortagarens rattsskydd pa kommunal
niva med hansyn till den begransade prévning som kommunallagen medger
ifrdaga om kommunala beslut. Utredaren lamnar dock inga forslag i denna
del.

For landstingets del kan ifragasattas om det kravs ytterligare organisatorisk
uppbyggnad av tillsynen pa omradet genom ett sadant uppdrag till
lansstyrelsen. Idag finns den kompetensen inom Konkurrensverket och

150U 2008:188
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Kommerskollegium och utredningen ger inte stdd for ett behov av
ytterligare utékning av kontroll gentemot kommuner och landsting. Istéllet
bor man vid regeringens beredning av lagférslag som bygger pa det EG-
rattsliga regelverket i storre utstréackning an idag behandla lagférslagets
paverkan pa de kommunala verksamheterna.

En frdga som har betydelse for kommuner och landsting och som har
beréring med fragor om den inre marknaden ar forutsattningarna for
tillampningen pa tjanster av allmant ekonomisk intresse. Vad som ska
definieras som tjanster av allmant intresse ar Oppet for utveckling, vilket
sker inom ramen for EG-domstolens tolkning av EG-ratten. Men i den man
en tjanst ar definierad som en tjanst av allméant ekonomiskt intresse
kommer den inte att omfattas av inremarknadsreglerna pa samma satt som
ovriga varor och tjanster. | det fortsatta beredningsarbetet bor detta
ytterligare uppmarksammas.

Miljokonsekvenser av beslutet
Inga konsekvenser.

Mona Bostrém

Landstingsdirektér
Anne Rundquist
Chefsjurist



