:JJ& Stockholms lans landsting
FORSLAG 2010:9 1(12)

LS 0812-1157

Landstingsstyrelsens forslag till beslut

Motion 2008:39 av Gunilla Roxby Cromvall m fl (v) om att
aterinfora tradbussar i Stockholms innerstad

Foredragande landstingsrad: Christer G Wennerholm

Arendet

Motionarerna foreslar att tradbussar i Stockholms innerstad aterinfors.

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullméaktige besluta

att avslad motionen

Stockholm &r en stad i stdndig utveckling och med stark tillvéxt. Det innebar
att det kommer att stéllas stora krav pa en utbyggd kollektivtrafik under de
narmaste dren. Av det skélet har alliansen tagit initiativ till flera stora och
viktiga sparutbyggnader. Utbyggnaden med dubbelspar pa Nynasbanan och
Tvérbanans forlangning till Solna ar tva exempel. Under ar 2010 kommer
aven Sparvag City att 6ppnas for trafik med moderna sparvagnar pa strackan
Waldemarsudde — Hamngatan. Parallellt med dessa utbyggnader pagar
byggnationen av Citybanan som nar den 6ppnas for trafik kommer att
fordubbla sparkapaciteten éver den sa kallade getingmidjan vid Saltsjo-
Malarsnittet. Nar den forra vanstermajoriteten styrde byggdes inte en meter
nytt spar i Stockholms lan.

Landstingsfullmaktige har fattat beslut om att modernisera den befintliga
sparvagnslinjen och pabdrja byggandet av Sparvag City for att binda
samman nya arbetsplats- och bostadsomraden i centrala Stockholm. Det
framtida sparvagnsnatet som stracker sig fran Waldermarsudde i dster, mot
Frihamnen i norr och Hornsberg i vaster kommer av avlasta vagnatet fran

Bilagor

1 Motion 2008:39

2 AB Storstockholms Lokaltrafiks styrelses (SL:s) yttrande 2009-06-16
3 MP-ledamotens sarskilda uttalande i SL

4 V-erséttarens sarskilda uttalande i SL
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befintlig biltrafik och kraftigt forbattra framkomligheten avsevart
kollektivtrafikresendarer i Stockholm.

Att som motionaren foreslar fysiskt etablera en separerad tradbusslinje i
innerstaden och riva upp introduktionen av ett nytt sparvagsnét skulle inte
bara forsena utbyggnaden av kollektivtrafiken. Det skulle &ven skapa en
betydande osakerhet for savél resenarer som operatorer om inriktningen av
framtidens kollektivtrafik.

SL har genom sin verksamhet genom aren samlat pa sig stora erfarenheter
om olika transportmedel. Tradbussalternativet skulle idag narmast
konkurrera med SL:s moderna biogasbussar och nésta generations hybrid-
bussar med ombordliggande batterier. Har ligger de moderna bussarna fore i
bade kostnad, miljohanseende och flexibilitet. Undersokningar visar att
tradbussen ar ca 6-17 procent dyrare an en standardbusslosning. Trad-
bussarna ar ocksa samre vid anpassningar till tillfalliga linjedragningar.

Ur miljosynpunkt ar de bada bussalternativen likvéardiga aven om utveckl-
ingen inom hybridbussegmentet gar valdigt snabbt. Just nu pagar en dialog
mellan Svensk Kollektivtrafik, SL och en rad andra organisationer om att
genomfdra en fordjupad studie angaende batteridrivna bussar. SL har som
mal att alla bussar skall drivas med fornybara branslen senast 2025, ett mal
som idag ser ut att hallas med god marginal.

Sparvégsalternativet ar inte bara ett transportalternativ utan dven ett viktigt
verktyg for att férnya och forbéattra stadsmiljon och resandemiljoerna. Har
ligger tradbussarna langt efter. Moderna sparvagnar har god svangradie och
kan till och med drivas med batteridrift utan spar en kortare stracka om det
behovs. Att infora tradbussar som ett alternativ till sparvag ar bara logiskt
om man saknar ambitioner att anpassa stadsmiljon efter sparbunden
kollektivtrafik och istallet cementera en bilkultur i Stockholms innerstad.
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Behandling i landstingsstyrelsen
Landstingsradsberedningen behandlade arendet den 16 december 2009.

Landstingsstyrelsen behandlade &rendet den 19 januari 2010.

Vid behandlingen i landstingsstyrelsen yrkades bifall dels till landstingsrads-
beredningens forslag, dels till S-ledamdternas forslag, dels till VV-ledamotens
forslag, dels till MP-ledamotens forslag.

Landstingsstyrelsens beslut fattades utan omrgstning.

S-ledaméterna reserverade sig:

”Socialdemokraterna foreslar landstingsstyrelsen foresla landstings-
fullméktige besluta att avsla motionen.

Tradbuss ger miljofordelar och minskar bullerstérningarna jamfort med en
stor del av dagens busstrafik. Samtidigt innebér tradbuss hogre investerings-
kostnader, minskad flexibilitet och intrang i stadsbilden. Med batteridrivna
bussar skulle man kunna fa tradbussarnas fordelar men slippa den proble-
matiken som luftledningar ger upphov till. Den utveckling som nu sker vad
géller elhybridbussar & mycket intressant. Sarskilt om man beténker att det
inte bara ar den busstrafik som lampar sig for tradbuss eller sparvagn som
behdver drivas med fornyelsebar energi i framtiden utan all busstrafik. Vi
Socialdemokrater ar positiva till bade sparvagnslésningar och utveckling av
busstrafik som drivs pa el.”

V-ledamoten reserverade sig:

"Vansterpartiet foreslar landstingsstyrelsen foresla landstingsfullméaktige
besluta att bifalla motionen.

Vi valkomnar alla nya sparutbyggnader i Stockholms lan och ser inte att
dessa star i motsats till utveckling av 6vrig kollektivtrafik. Kollektivtrafiken
maste ses som en samverkande helhet, dér satsningar pa sparvagn och andra
trafikslag kompletterar varandra.

Vid sidan av tunnelbana och sparvag kommer vissa strackor alltid att behdva
trafikeras av bussar och da ar eldrivna fordon ett miljévanligt alternativ. For
att minska sarbarheten och tacka det framtida behovet av icke-fossila
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drivmedel maste bade biogas, etanol, hybridteknik och eldrift anvandas for
drift av SL:s bussar.

Fragan om aterinférande av tradbussar i Stockholm fértjanar en grundlig
utredning. Bland annat bor kostnaden for infrastruktur, energiforbrukning,
miljovinster etc. utredas i detalj. Att manga andra stader i Europa, bl.a.
Zirich och Lyon, satsar pa elektriska fordon i form av tradbussar eller
“trams on wheels” bor ses som ett tecken pa att fordonstypen kan vara ett
intressant alternativ &ven i Stockholms kollektivtrafik.

Elfordon har sannolikt framtiden for sig och kontaktledningstrad ar
fortfarande det basta, ja kanske det enda tillgangliga, sattet att driva
elfordon i linjetrafik. Oavsett om bussarna drivs av el eller andra branslen
ar separerade busskorfélt en forutsattning for en vél fungerande busstrafik
i Stockholm. Innerstadstrafiken har ett stort resandeunderlag och hdg
turtathet, vilket motiverar utbyggnaden av nddvandig infrastruktur for
elektrisk drift av bussar.

Att helt kunna forlita sig pa batteridrift ar sannolikt nagot som ligger
manga ar framat i tiden. Redan i slutet av 70-talet avfardade SL trad-
bussatsningar med hanvisning till att batterifordon snart skulle finnas
tillgangliga. Forsok gjordes under borjan av 80-talet med tva batteribussar
i trafik, men dessa forsok fick snart avbrytas och planerna pa elektriska
bussar lades darmed pa hyllan. Nu riskerar historien att upprepas.

Bristande flexibilitet framhalls ofta till tradbussens nackdel. Detta kan
delvis vara riktigt utifran trafikutdvarens perspektiv, men ur ett trafikant-
perspektiv ar bristen pa flexibilitet snarare en fordel, da den okar forutsag-
barheten i kollektivtrafiken. Resenarerna vill ha en palitlig tidtabell och
linjedragningar som inte andras alltfor ofta. Detta kallas allmant for *spar-
vagseffekten’ och ar en av faktorerna som gor sparbunden trafik och
tradbuss popularare an konventionella bussar. Dessutom finns det, som
anges i motionen, idag teknik for energilagring i batterier, s.k. supercaps
som mojliggor korning utan kontaktledning pa kortare strackor. Detta
forenklar sannolikt utbygganden av ett tradbussystem.

Tradbussar ar tysta, miljovanliga och relativt billiga och finns som lagervara
hos flera stora fordonstillverkare. Pa hart belastade linjer ar sparvagn
sannolikt det basta alternativet, men att bygga sparvagslinjer ar dyrt och tar
tid, inte séllan tiotals ar. Och vi behdver battre och mer miljévanlig
kollektivtrafik nu, annars riskerar bilen att vinna ytterligare marknadsandelar
fran kollektivtrafiken.”
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MP-ledamoten reserverade sig:

”Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullméktige besluta att anse
motionen besvarad

Motionarerna har ratt i att det ar trangt i trafiken och att kollektivtrafiken
maste ges battre forutsattningar att komma fram for att vara attraktivt
alternativ for resenarer i Stockholms innerstad. Motionarerna har ocksa ratt i
att tradbussar kan vara béattre an konventionella bussar bade ur miljo- och
bullersynpunkt. Batteridrivna bussar ar pa gang och ar 2012 finns
forhoppningsvis dessa i produktion och ute pa marknaden.

Att 6ka resandet med kollektivtrafik i hela lanet ar den enskilt viktigaste
miljo- och klimatinsats som Stockholms l&ns landsting kan vidta. En modern
och utbyggd kollektivtrafik ar ocksa en av de viktigaste jamstalldhets-
insatserna som landstinget kan bidra med i vart lan. Malet &r att 6ka utbudet
av kollektivtrafik sa att andelen som aker bil minskar, en uppgift som hittills
misslyckats totalt.

Dock ar det inte givet att vi alltid har kunskapen om vilket teknikval som gor
att vi uppnar onskat resultat. Manga parametrar bor utgora underlag for att vi
ska kunna fatta ratt beslut. Varje ny kollektivtrafik ska bedémas utifran
bland annat féljande parametrar innan teknikval bestdms:

miljo- och klimatpaverkan

investerings- och driftskostnad
genusperspektiv

tillganglighet

mojlighet att 6ka kollektivtrafikandelar”

Arendet och dess beredning

Gunilla Roxby Cromwall m fl (v) har i en motion (bilaga), vackt den

9 december 2008, foreslagit landstingsstyrelsen foresla landstingsfull-
maktige besluta att uppdra at Stockholms Lokaltrafik AB att snarast utreda
forutsattningarna for inrattandet av ett ndt med eldrivna fordon i form av
tradbussar i Stockholms innerstad.

Yttranden har inhamtats fran landstingsdirektoren och Stockholms Lokal-
trafik AB.
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Landstingsdirektdren har i tjansteutlatande den 1 juli 2009 foreslagit
landstingsstyrelsen foresla landstingsfullmaktige besluta att anse motionen
besvarad.

Storstockholms lokaltrafik AB (SL) har tidigare haft tradbussar i drift i
Stockholm. Dessa avvecklades 1963. Skélen till avvecklingen finns inte
dokumenterat men enligt personer som var involverade var skélen att SL
onskade renodla sin busspark och avveckla den tradinfrastruktur som ansags
stérande och dyr.

Som framgar av SL:s yttrande, vilket delvis baseras pa en utredning av UITP
— International Association of Public Transport, skulle en introduktion av
tradbussar i Stockholm innebara en kostnadsokning i jamforelse med
nuvarande trafiklosning och krava langre avskrivningstid. Det skulle vidare
vara svarare att anpassa ett tradbussystem till tillfalliga eller permanenta
andringar i linjedragningen.

Ett tradbussystem skulle visserligen ur miljosynpunkt vara tystare och i
princip inte ge nagra utslapp av vaxthusgaser, men sett ur resenarernas
perspektiv skulle skillnaderna i forhallande till normalbussar vara forsum-
bara och transportkapaciteten bedéms likvardig.

Planerade insatser av Storstockolms Lokaltrafik AB

SL har under 2008 genomfort en forstudie for att se om och i sa fall nar
batteridrivna bussar skulle kunna finnas tillgangliga i kollektivtrafiken.

SL:s ambition med att infora eldrivna bussar ligger i linje med miljomalen
som bl. a. syftar till att sanka bullernivan och minska utslapp av vaxthus-
gaser. Den totala kostnaden av eldrift forvantas pa sikt bli lagre vilket i sin
tur ytterligare bidrar till efterlevnad av kraven pa ekonomi i balans.

Forstudien visar bl. a. att det idag finns ca 100 batteridrivna bussar (proto-
typer) i drift i Kina och busstillverkare réknar med en produktion av mer an
2000 batteridrivna bussar ar 2012. Man raknar darfér med att det om ca 5 —
7 ar finns batteridrivna bussar i Sverige.

For narvarande pagar en dialog mellan Svensk kollektivtrafik, Svenska
Busstrafikbranchens Riksforbund, Volvo och Scania samt SL om att
genomfora en fordjupad studie under 2009. Studien ska vara avslutad senast
under borjan av 2010 och ansékan om forskningsmedel har i april 2009
lamnats in till Vinnova.

Landstingsstyrelsens forvaltning foreslar, i avvaktan pa att den planerade
fordjupade studien genomfors, att anse motionen besvarad.
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Miljokonsekvenser av beslutet
Beslutet medfor marginella skillnader i forhallande till planerade insatser i

ovrigt.

Stockholms Lokaltrafik AB:s styrelse har den 16 juni 2009 avgett yttrande
enligt VD:s forslag (bilaga).

MP-ledamoten lat anteckna sarskilt uttalande (bilaga).

V-ersattaren lat anteckna sarskilt uttalande (bilaga).
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Bilagor
Motion 2008:39

Det ar trangt i trafiken och i takt med att Stockholm véxer 6kar trangseln,
bade pa gatorna och i kollektivtrafiken. | manga fall gar det snabbare att ga
an att aka kollektivt. Sa ska det inte vara. Kollektivtrafiken maste byggas ut
och bli mer effektiv, inte minst i innerstan. Pa hart belastade linjer ar spar-
vagn det basta alternativet, men att bygga sparvagslinjer ar dyrt och tar tid,
inte séllan tiotals ar. Och vi behover béttre kollektivtrafik nu, annars riskerar
bilen att vinna ytterligare marknadsandelar fran kollektivtrafiken. | vantan
pa att sparvagsutbyggnader kan genomfaras bor man studera andra alternativ
for att 6ka kapaciteten pa kortare sikt.

Manga stader i Europa, t.ex. Zrich och Lyon, satsar idag pa elektriska
fordon i form av tradbussar eller "trams on wheels”. | Sverige har
Landskrona byggt en kortare linje som togs i drift 2003. Aven andra
svenska stader, t.ex. Jonkoping, har langt framskridna planer pa trad-
bussystem. Elfordon har sannolikt framtiden for sig och kontaktlednings-
trad fortfarande det basta, ja kanske det enda tillgangliga, sattet att driva
elfordon i linjetrafik.

Pa grund av de senaste arens kostnadsutveckling har SL:s utgifter for ny-
och reinvesteringar skjutit i hojden. Sparvag Syd, tunnelbana till NKS,
Tvérbana Norr till Solna och Saltsjobanans upprustning ar angeléagna
investeringar som kostar mycket pengar. Samtidigt ar daven Stockholms
innerstad i behov av forstarkningar av kollektivtrafiken.

Ett tradbussnat ar billigare att bygga an ett sparvagssystem och driftkost-
naden &r lagre an for bade sparvagn och buss. En eldriven tradbuss har en
mycket hog verkningsgrad jamfért med en buss med férbranningsmotor,
oavsett om den senare drivs pa etanol, diesel eller biogas. Dessutom kan
man mata tillbaka energi vid bromsning och i nedférsbackar, vilket samman-
taget ger ett mycket energieffektivt system. Energiforbrukningen &r faktiskt i
niva med sparvagnen och innebar en 60-procentig energibesparing jamfort
med biogasbussen (ca 1.8-2.5kWh/km jamfort med 4.0-5.6kWh/km).
Tradbussar &r tysta, miljovanliga - ur bade ett lokalt och globalt perspektiv -
och fordonen finns som lagervara hos flera stora fordonstillverkare.
Moderna tradbussar ar rymliga och bekvama och accelererar snabbt utan
buller och avgaser.

Bristande flexibilitet framhalls ofta till tradbussens nackdel. Detta kan
delvis vara riktigt utifran trafikutdvarens perspektiv, men ur ett trafikant-
perspektiv ar bristen pa flexibilitet snarare en fordel, da den okar forutsag-
barheten i kollektivtrafiken. Resenarerna vill ha en palitlig tidtabell och
linjedragningar som inte andras alltfor ofta. Detta kallas allmant for
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sparvagseffekten” och &r en av faktorerna som gor sparbunden trafik
populdrare an buss. Dessutom finns det idag tradbussar i form av plug in-
hybrider som kan koras kortare strackor pa batteridrift, vilket kraftigt 6kar
flexibiliteten.

Vi vill darfor att man snarast ser 6ver mojligheterna att trafikera vissa delar
av Stockholms innerstad med tradbussar i separerade korfalt. Lampliga linjer
att konvertera till tradbusstrafik ar stombusslinjerna 1 - 4 eller andra linjer
som idag &r hart belastade. Dessa kan vid senare tillfalle konverteras till
sparvag. Med ett modernt tradbussystem i innerstan far Stockholm en
kapacitetsstark, bekvam och kostandseffektiv busstrafik som ar fri fran
buller och avgaser. Det tjanar bade miljon och alla stockholmare pa.

Vansterpartiet foreslar Landstingsfullméktige besluta:

att uppdra at SL att snarast utreda forutsattningarna for inrattandet av ett nat
med eldrivna fordon i form av tradbussar i Stockholms innerstad.

Gunilla Roxby Cromvall Hakan Jérnehed Saime Bilici
Jan Stromdahl Sverre Launy Thomas Magnusson
Birgitta Sevefjord Mats Skoglund Gilda Corddva Osorio

Sanna Jansson-Wiberg
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SL:s yttrande

SLs synpunkter

Som motionarerna kommenterat har SL haft tradbussar i drift i Stockholm.
Dessa avvecklades 1963. Skalen till avvecklingen finns inte dokumenterat
men enligt personer som var involverade var skélen att SL 6nskade renodla
sin busspark och avveckla den tradinfrastruktur som ansags stérande och
dyr.

Motionarerna tar upp fragan om stombusslinje som en forberedelse till en
sparvagslinje. Tanken med detta ar enligt motionarerna att en separerad bana
for dessa linjer etableras i samband med inférande av tradbusslinje.

Att fysiskt etablera separerad bana for tradbussar i innerstaden kommer
sannolikt att ta avsevard tid. Erfarenhetsmassigt finns det manga och
komplicerade avvégningar att gora. Detta forutsatter en stor enighet om att
kollektivtrafiken far betydligt mer utrymme i stadstrafiken an i dag. Om
separerad bana ar ett krav ar det battre att driva den fragan forst och under
tiden lata tradbussfragan anstd. Om det visar sig att det finns enighet om att
t.ex. stomlinje 4 far egen bana torde det finns goda forutsattningar att direkt
infora en sparlinje utan att ga 6ver mellanformen tradbuss.

Tradbuss kontra buss med férbranningsmotor

Utvecklingen av dagens tradbussar har i stort skett parallellt med bussar med
forbranningsmotorer. De finns bada i utférande upp till 300 passagerare
samt moderna ur bade resenarens och operatorens synvinkel.

I valet mellan tradbussar och normalbussar finns en del jamforelser gjorda. |
huvudsak &r skillnaderna foljande:

e Miljomassigt skall hansyn inte bara tas till utslapp vid driften utan dven
vid energiproduktionen. Om vi forutsatter att miljomarkt el anvands, har
tradbussen vasentligt mindre utslapp an en normalbuss.

Tradbussen &r vasentligt tystare och drar mindre energi (och &r billigare
ur energisynpunkt).

e Kostnadsutvecklingen for drivmedel ar svara att forutsaga men enligt
branschen kan det forvantas att:
— Anvandningen av etanol och gas kommer att 6ka nar den
ekonomiska recessionen upphar, vilket kommer att paverka priset
— Elkostnaderna forvantas enligt elbranschen ligga kvar pa dagens niva
den narmaste 10 aren beroende pa energibesparingar och ckad
elproduktion.

e Ur passagerarsynpunkt &r det sannolikt inga storre skillnader mellan
busstyperna.
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e Investeringskostnaden &r hogre for tradbussar. De ar i stort sett 100 %
dyrare per fordon men har en langre livslangd. Infrastrukturen ar bade
dyr betréffande investering och férvaltning.

e Tradbussystem kraver mer langsiktig planering och insatser vid
andringar (handlar om att etablera och andra luftledningar samt
elinstallationer for matning till tradarna).

e For tradbussystem &r tiden fran investeringsbeslut till igangsattning
avsevart langre.

Kostnader:
UITP har gjort undersékningar hur kostnaderna ser ut for tradbuss och
normalbuss. Grovt kan sagas att det se ut pa foljande satt:

Om hansyn tas till investeringskostnad for fordon, livslangd pa fordon,
infrastrukturkostnad, forsakring, energikostnad och underhallskostnad ar
kostnaderna for ett tradbussystem i snitt ca 6 — 17 % dyrare totalt sett
jamfért med en normalbussldsning.

An storre skillnader finns dock mellan olika exempel. Till exempel ar
Landskronas tradbussatsning avsevart dyrare dan en motsvarande normal-
busslosning. Mycket handlar om hur kostsamt det ar att bygga in trad-
infrastrukturen i stadsmiljon samt hur stor anldggning som byggs.

Introduktion av tradbussar i Stockholm

Som ses ovan gar det inte att direkt peka pa en given I6sning for t.ex.

stombusslinje 1 — 4. En grov skattning enligt de uppgifter som lamnats ovan

ger vid handen att en tradbusslinje i befintlig miljo (utan att gora nagra

anpassningar till egen bana) skulle:

e Kosta 6 — 17 % mer an nuvarande trafik

e Vara svarare att anpassa till tillfalliga eller permanenta andringar av
linjedragningen

e Kréva langre avskrivningstid. Annars motsvarande hogre kostnad som
beror pa kort avskrivningstid for infrastrukturen (normalt ungefar 20 ar
for fordon och ca 30 ar for tradinfrastruktur).

e Ur miljésynpunkt vara tystare och i princip ge nollutsléapp

Ur resendrens synvinkel ar sannolikt skillnaderna férsumbara.
Transportkapaciteten skulle sannolikt inte skilja alternativen.

Léangre sikt — batteridrivna bussar
Under senhosten 2008 har SL genomfort en forstudie for att se om och i sa
fall nér batteridrivna bussar kan finnas tillgangliga.
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Ambitionen med SLs studier av elbussar ar att uppna:
e lagt buller och inga utslapp (Miljomalen)
e en forvantan att eldrift pa sikt har lagre totala kostnader &n
alternativen (Ekonomi i balans)

Enl utredningen finns det i dag ca 100 batteridrivna normalstora bussar i
drift (i Kina). Dessa bussar kan betraktas som prototyper. Ar 2012 riknar en
av busstillverkarna med att fa igang produktion i stérre omfattning (> 2000
bussar). Om 5 — 7 ar kan det finnas batteridrivna bussar (i mindre skala) i
Sverige forutsatt att europeiska tillverkare satsar pa detta.

En dialog pagar mellan Svensk Kollektivtrafik, Svenska
Busstrafikbranschens Riksfoérbund, VVolvo, Scania och SL om att genomféra
en fordjupad studie som planeras starta sommaren 2009 och vara klar 1:a
kvartalet 2010. Ansokan om forskningsmedel for denna studie ar inlamnad
till Vinnova april 2009.



