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Rekommendation rérande omskarelse av pojkar pa
icke medicinska grunder

Arendet

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) beslét vid
sammantrade den 17 april 2009 att godkdnna rekommendationen att varje
landsting ska, senast fr.o.m. den 1 Oktober 2009, erbjuda omskarelse pa
icke medicinska grunder till de pojkar som ar bosatta inom landstinget
enligt forslaget samt att rekommendera landstingen, regionerna och
Gotland att godk&nna och tillampa rekommendationen.

Forslag till beslut

Halso- och sjukvardsnamnden beslutar

att godkdnna rekommendationen att landstingen senast fr.o.m. den 1
oktober 2009, ska erbjuda omskérelse pa icke medicinska grunder till
de pojkar som &r bosatta inom landstinget

att  overlamna beslutet till SKL

Forvaltningens synpunkter

Socialstyrelsen redovisade 2007 en rapport rérande omskarelse av pojkar
pa icke medicinska grunder. | rapporten slas fast att omskarelse pa icke
medicinska grunder ar férenligt med barnkonventionen. I lag (2001:499)
om omskarelse finns bestammelser som ska tillampas vid omskérelse av
pojkar upp till 18 ars alder dar utgangspunkten ar kravet pa att barnets
bésta ska komma i framsta rummet. SKL ser i likhet med socialstyrelsen att
det ar angelaget att genomfora atgarder sa att ingreppet utfors med
smartlindring och under betryggande hygieniska forhallanden av
legitimerad lakare eller av person med sarskilt tillstand utfardat av
Socialstyrelsen. Da ingreppet inte omfattas av htgkostnadsskyddet anser
SKL att landstingen inte far ta ut hogre avgifter &n de som svarar mot de
kostnader landstingen har for ingreppet. SKL avser att folja upp
landstingens tillampning; att landstingen inkommer till forbundet med sina
beslut om att godkénna och tillampa rekommendationen, hur de enskilda
landstingen tillhandahaller omskarelse pa icke medicinska grunder samt
vilka avgifter som tillampas.

Bilagor
1 Rekommendation fran SKL
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I Stockholms lans landsting sker redan omskarelse pa icke-medicinska
grunder genom avtal med privat klinik innebarande 750 ingrepp per ar
sedan ar 2004. Patienten betalar 1000 kronor sjalv efter beslut i
Landstingsfullmaktige. D& nuvarande avtal I6per ute den sista december
2009 pagar en upphandling dar volymerna ar utékade till 1000 ingrepp per
ar for att tillgodose behovet fran den 1 januari 2010.

Konsekvenser for patientsakerheten: vardavtal innebar att ingreppet sker
under kontrollerade former och i enlighet med géallande lagstiftning,
vetenskap och beprovad erfarenhet darigenom beddms patienterna erhalla
ett sékrare ingrepp

Ekonomiska konsekvenser av beslutet: i all verksamhet ar
kvalitetsbristkostnaderna betydande. P& barnavardscentraler har
komplikationer som infektioner, blodningar, svarigheter att kissa och
forhudsfortrangningar identifierats hos pojkar dar ingreppet ar utfort av
personer som saknar kompetens, de ekonomiska kostnaderna for
atgardande av dessa skador ar dock inte berdknade

Konsekvenser for jamlikheten: inga, ingreppet géller pojkar upp till 18 ars
alder

Miljokonsekvenser av beslutet: oférandrade

Catarina Andersson Forsman
Henrik Almkvist
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Rekcmmendataen rérande omskérelse av pojkar pé icke

medicinska grunder.
Onr 08/4062

Forbundsstyrelsens beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) beslét vid sammantride den
17 april 2009

att godkénna foreliggande rekommendation att varje Tandsting ska, s€nast fr.o.m. den

1 oktober 2009, erbjuda omskirelse pa icke medicinska grunder de pojkar som 4r
bosatta inom landstinget enligt f6rslag i denna skrivelse, sar

att i skrivelse till landstingen, regionema och Gotland rekgmmendera dem att
godkinna och tillimpa denna rekommendation.

Bakgrund

P4 uppdrag av regeringen redovisade Soc1aistyrelﬂ_ n 2007 en rapport
(82005/7490/SK) rérande omskérelse av pojkar pa icke medicinska grunder I
uppdraget ingick bl.a. att analysera varfor och i vilken utstrickning vissa pojkax
omskérs utanfor hilso- och sjukvérden samt at{ limna férslag pa stgiirder for att
ingen pojke ska fara illa i samband med omskirelse. Soc:laistyrelsen har utgétt fran
regeringens och riksdagens uppfattning att omskarelse pa icke medicinska grunder ar
forenligt med Barnkonventionen och att ett forbud skulle medféra en otilldten
begrinsning av religionsfriheten. En central qtgangspunkt i Socialstyrelsens
utredning och férslag ir vad som &r barnets bésta.

. Tlagen (2001:499) om omskiirelse av pojkar (OmskL), vilken trédde i kraftden 1
“pktober 2001 finns bestimmelser som skall tlllampas pé omskirelse av pojkar upp

it arton drs alder. Den omskdrelse som omfattas av lagen ir sadan omskirelse, som

inte’ ‘anses utgora hilso- och sjukvard i den memng som avses i 1 § hélso- och

8 jukvardslagen Under beredningen av OmskL ansag regeringen att ett forbud mot
omskare se skulle medfora att verksamheten 1v1ngades ut i det illegala omradet och
utrymmet" Or "koksbordskirurgi” skulle dka. En sadan foriindring skulle inte pa
négot sitt vara till férdel for dessa pojkar. Diremot skulle det snarare strida mot
hinsynen till bamets bista. Avsikten med OmskL ir att skapa garantier for att
omskirelse i ager rum pa ett betryggande siitt med utgangspunkt i kravet pa att barnets
bista ska komma i frimsta rummet. Barnets bista i detta sammanhang maste vard att

Sveriges Kommuner gch Landsting

118 82 Stackholm, Beé‘?ik: Homsgatan 20
Tin: vaxel 08-452 70 00. Fax: 08-452 70 50
info@skl.se, www.skl.se



§

Sveriges {
Kommuner 2009-04-17 Vért dnr 5
och Landsting 09/1871

ingreppet utfors pa ritt sitt under betryggande forhallanden. Enligt lagen skall
ingreppet utforas med smirtlindring som ombesorjs av legitimerad ldkare eller
legitimerad sjukskoterska under betryggande hygieniska forhallanden och med
hénsyn till vad-som #r bist for pojken. Samma krav giiller vid omskérelser som utfors
av personer med § -Skilt tillstand fran Socialstyrelsen. Det ir sdledes endast
legitimerade likare ell ; PETSoner som har sérskilt tillstind som #r behoriga att utfora
omskirelser av pojkar, Pa’ pﬁJkar som #r dldre dn tva manader far emellertid ingen
annan in legitimerad Idkare utféra ingreppet.

Det har uppskattats att omkring 3 000°pojkar &rligen omskars i Sverige, varav cirka

1 000 mnom den offentliga hilso- och sjulEVﬁ;_glen. Ungefdr 800 — 900 av dessa '
ingrepp utfors &rligen vid en privat klinik, somv har virdavtal med Stockholms lins
landsting. Det ar f& omskirelser som sker dér ¢ ovrxga landsting &r huvudmé Ett
mindre antal pojkar omskérs av ett fatal personer somhar sirskilt tillstér i av
Socialstyrelsen. Vidare utfors ett okiint antal omskirelser utomlands gHer av privata
ldkare utan vardavtal. En osiker skattning &r att mellan 1 00 och 2 Y000 omskirelser

utfors av personer, som varken ar ldkare eller har tillsténd av

For ménga foréldrar 4r det inte méjligt att 1ata omskiira sina.soner tulen offentliga
hiilso- och sjukvérden, eftersom 11 av de 21 landstingen inte utfér inSzeppet. [
rapporten redovisas bl.a. fljande skl till varfor forildrar omskir sina Séner utanfor
landstingens hilso- och sjukvard. Det beror pé att halse* och sjukvirden 4
svartillginglig, htga kostnader och daligt bemotandesx ‘Ett annat skil kan var" att
fordldrarna vet for lite om riskerna for komphkatlo _'_“er eller att de tror att omskirelse
av pojkar pa icke medicinska grunder ir forbjude *’f Sverige.

Av landstingen &r det 13 som har faststillt en sarskﬂd taxa for omskirelse av po

pé icke medicinska grunder. Den avgift som }anéstmgen tar ut, enligt Social-

styrelsens redovisning, for omskirelse varierar fran 1 000 till drygt 7 000 kr. Det (
olyckligt att landstingens avgifter for narvarande varierar i sa stor utstrickning. '
Enligt forbundet skulle det vara en fordel om la_gdstmgen i stdrre utstrickning kund

harmonisera dessa avgifter, t ex via sina sarnve:‘: ansnidmnder/motsvarande.
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eller med otillricklig smirtlindring for barnet. Den som har genomf{ért ingreppet har
inte haft kompetens att bedoma i vilka fall ingreppet ir oldmpligt att utféra. De
komplikationer som identifieras p4 barnavardscentralerna dr infektioner, blodningar,
svarigheter att’kissa och fortringningar. Socialstyrelsen uppskattar att det arligen
utfors mellan 1 000, och 2 000 omskérelser av den hér typen och dirfor dr det vikuigt
att omgaende genomf“ora msatser for att fo1h1ndra att po;kar farillai mom

fran barnets bista, mfors en lagstadgad skyldighet for iandstmgen att erbjuda pojkar
omskirelse pé icke medicinska grunder och en motsvarande lagstadgad ratt for
pojkar att fa omskérelse pa icke medxcmska ‘grunder utférd inom hiiso- och
sjukvérden.

Landstingen ska erbjuda omskérelse pa icke:medicinska grund@r till

pojkar for att tillgodose kravet pa barnets bést

uppfattningar om omskérelse hos bl.a. forskare och andra e
som bl.a. diskuterades i samband med den lag om omskarel

flera internationella konventioner som Sverige har anslutit sig till.

Vad giller omskirelse av pojkar pa icke medicinska grunder kan det ocksé diskuteras
om det foreligger faktiska mojligheter {or barnet att Ora sin uppfattning gallande
och dirmed om ingreppet egentligen &r forenligt med barnets biista. 1
barnkonventionen regleras att barnets instalining till omskérelse skall klargoras ;
langt det 4r mdjligt och att det enskilda barnets vilja skall beaktas. Vidare stér det
uttryckligen i fordldrabalken att vérdnadshavaren har ritt och skyldighet att
bestimma i frAgor som ror barnets personliga angelagenheter For de bertrda poj-
karna kan det vara av stort vikt for den rehglosa och kulturella identiteten att de ir
mskurna. De grupper i sambhailet som praktlserar omskérelse pé icke medicinska
grunder av pojkar vill givetvis ocks4 barnets bésta och #ir ména om att ingreppet inte
sk ir pojken. Det kan dven ndmnas att i den }udlska forsamlingen omskérs inte
pojkat.som &r dldre én tvd ménader. Enligt Islam ir omskérelse for pojkar

isk och den maste ske sa tidigt som mOJhgt Aldern nir omskirelsen sker 4r
mellan 7 dagar och framét, men innan pojken blir myndlg Samtidigt kan det
konstateras att en omskirelse som utfors pa ett med1C1nskt riktigt st ger 4 och litt
beméstrade komphkatloner som &r snabbt dvergiende:

else far ocksé beaktas med utgangspunk fran den svenska inte-
grationspolitiken;;som syftar till att "sambhiillets etniska och kuiturella miangfald bor ;
tas som utgdngspunkt fér den generella politikens utformning och genomforande P
alla samhillsomraden och nivaer.” (Prop. 1997/78:16, s 19)

Fragan om oms]




@) Seriges 2009-04-17 Vart dnr
och Landsting 09/1371

SKL ser sammanfattningsvis, 1 likhet med Socialstyrelsen, det som angeliiget att
genomfora dtgiirder for att bittre tiligodose kraven pa barnets bista i samband med
omskdrelse av pojkar pd icke medicinska grander. Forbundet konstaterar att
regeringens och.riksdagens uppfattning ir att sddana ingrepyp ér forenliga med
Bamnkonventioneiroch att ett forbud skulle medfora en otillaten begrinsning av
religionsfriheten. En céatrai utgéngspunkt for att forhindra att dessa barn far illa dr
att ingreppet pa pOJkama Wtfors med smértlindring och under betryggande hygieniska
forhalianden Ingreppet far vffi €. endast utforas av legitimerad lakare eller av den

taxa for ingreppet. Grunden fér en sadan taxa &r den i komnm
kap, 3 § reglerade principen om sjélvkostnad, vilken innebér
ta ut hogre avgifter 4n som svarar mot kostnaderna for de tjan.
tillhandahaller.

bakgrund av ovanstdende rekommenderar SKLs styrelse att landstingen, senast:
fr.o.m. den 1 oktober 2009, ska erbjuda omskirelse pa icke medicinska grunder #ill
de pojkar som #r bosatta inom landstinget. '

Uppfdljning
SKL kommer att f6lja landstingens tillimpning av denna rekommendation. En del
uppfoljningen #r att landstingen och regionerna inkommer till férbundet med sina
“beslut om att godkinna och tillimpa denna rekommendation. Férbundet kommer
oO¢ksa att nérmare folja hur de enskilda Iandstmgen tilthandahéller omskirelse pé ick
medlcmska grunder till pojkar och vilka avglfterﬁ";om tillimpas.

Sverige Kommuner och Landsting

Anders Kfape
Ordforande
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