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Överenskommelse mellan staten och Sveriges 
Kommuner och Landsting om en 
rehabiliteringsgaranti för 2009 och 2010 

Ärendet 
 
Socialdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting har träffat 
överenskommelse om en rehabiliteringsgaranti för evidenbaserade 
medicinska rehabiliteringsinsatser i syfte att åstadkomma en återgång i 
arbete. Överenskommelsen innebär att en rehabiliteringsgaranti successivt 
kunnat börja träda ikraft från 2008 för medicinska behandlingsmetoder 
där vetenskapligt stöd för återvunnen arbetsförmåga kunnat visas. De stora 
diagnosgrupperna icke specifika rygg- och nackbesvär och lindrig eller 
medelsvår psykisk ohälsa ska omfattas.  
 
I detta ärende föreslås att Stockholms läns landsting ansluter sig till statens 
satsning på en rehabiliteringsgaranti.  

Förslag till beslut 
 
Hälso- och sjukvårdsnämnden föreslås besluta 

att Stockholms läns landsting ansluter sig till statens satsning på en 
rehabiliteringsgaranti enligt förslag i detta tjänsteutlåtande, samt 

att den rehabiliteringsgaranti som inrättades gemensamt mellan 
Försäkringskassan i Stockholms län och Stockholms läns landsting 
därmed ersätts med den nationella garantin. 

Förvaltningens synpunkter 
 
Överenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting 
innebär följande. 
 
Målgrupp och insatser: 
Garantin avser personer – såväl sjukskrivna som icke sjukskrivna – i åldern 
16-67 år med icke specifik smärta i rygg, axlar och nacke och/eller lindrig 
eller medelsvår ångest, depression eller stress och omfattar följande steg: 
 
1. medicinsk bedömning och ställningstagande till om patientens 

tillstånd innebär att han/hon skulle vara betjänt av medicinsk 
behandling/rehabilitering enligt ovan 
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2. att påbörja och genomföra behandling/rehabilitering 
Genom en tydlig urvalsprocess ska individer i de två stora sjukskrivnings-
grupperna, med symptom för vilka det finns behandlingsformer som har 
evidens för återvunnen arbetsförmåga, garanteras skyndsam behandling 
inom ramen för det övergripande kravet på en god vård på lika villkor som 
följer av 2§ hälso- och sjukvårdslagen (1982:763). 
 
För 2009 regleras tidsgränserna för medicinsk bedömning och ställnings-
tagande samt för att påbörja och genomföra rehabilitering/behandlingar 
inom ramen för vårdgarantin. För 2010 ska tidsgränserna ses över, bland 
annat utifrån vad som framgår av ny evidens, utredningsförslag och 
eventuellt nya tider i vårdgarantin. 
 
Ersättning från staten 2009 och 2010 
 
Regeringen har avsatt 600 mkr 2009 och kommer, under förutsättning av 
riksdagens godkännande, att avsätta medel för rehabiliteringsgarantin för 
2010 med 1 miljard kronor. Av dessa medel ska 40 miljoner kronor per år 
avsättas för forskning. 
 
Landstingen får ersättning per patient som påbörjat rehabilitering- eller 
behandlingsinsatser enligt ovan angivna utgångspunkter. Rehabiliterings- 
/behandlingsinsatserna kan genomföras antingen i egen regi i landstingen 
eller av privata leverantörer i enlighet med LOU eller LOV. 
 
Ersättningen per patient och påbörjad eller genomförd behandling enligt 
den nationella överenskommelsen (bilaga 1) uppgår till följande belopp: 
• 40 000 kr för multimodal rehabilitering vid diffus smärta i rygg, axlar 

och nacke 
• 10 000 kr för kognitiv beteendeterapi (KBT) vid lätt eller medelsvår 

ångest, depression eller stress 
 
Utöver denna ersättning får landstingen ett 25-procentigt påslag på den 
beräknade faktiska kostnaden, det vill säga 10 000 kr för multimodal 
smärtrehabilitering för varje behandlad patient och 2 500 kr för KBT-
insatser för psykisk ohälsa per patient. Dessa extramedel ska användas till 
organisatoriska ändringar eller andra nödvändiga förberedelser för en fullt 
utbyggd rehabiliteringsgaranti. 
 
Maximal ersättning per landsting baseras på länets befolkningsandel i 
förhållande till det totala beloppet för rehabiliteringsgarantin, vilket, med 
avdrag för forskningsmedlen, uppgår till 560 miljoner kronor för 2009 och 
960 miljoner kronor för 2010. För Stockholms läns landstings del innebär 
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det cirka 112 mkr 2009 och cirka 192 mkr 2010. Den kvartalsvisa 
utbetalningen upphör när landstinget nått sin nivå för maximal ersättning. 
 
De medel som ej förbrukats vid årets slut på grund av att det finns landsting 
som inte påbörjat/genomfört några behandlingar inom ramen för 
rehabiliteringsgarantin, ska fördelas till landsting som påbörjat fler 
rehabiliterings- eller behandlingsinsatser än de får ersättning för utifrån sin 
befolkningsandel. Ersättning kommer att betalas ut i proportion till 
respektive landstings andel av det som totalt ”överproduceras”, det vill säga 
det som produceras utöver det samlade värdet för landstingens 
befolkningsandel.  
 
Rehabiliteringsgaranti-insatser i Stockholms läns landsting 
 
Utgångspunkter 

Rehabiliteringsgaranti-insatserna i Stockholms läns landsting föreslås 
bygga på den kunskap och de verksamheter som utvecklats i landstinget 
dels genom Ögat på sjukskrivning – åtgärder för minskad sjukfrånvaro, dels 
genom den rehabiliteringsgaranti som infördes i länet 2004 genom ett 
gemensamt åtagande av Försäkringskassan Stockholms län och Stockholms 
läns landsting. Länsgarantin vänder sig till samma målgrupper som den 
nationellt beslutade garantin och har också legat till grund för den 
nationella garantin. Vidare bör den nationella garantin bygga på övriga 
berörda verksamheter som fyller kraven på evidens.  
 
Åtgärder i Stockholms läns landsting 

Hälso- och sjukvårdsnämndens förvaltning föreslås få i uppdrag att inför 
den första avrapporteringen till Försäkringskassan om insatser kvartal ett 
2009 kartlägga de verksamheter som uppfyller statens krav på evidens.  
 
I Stockholms län finns över 90 000 personer som uppbär sjuk- och 
aktivitetsersättning. Cirka två tredjedelar av dessa kan antas tillhöra de 
diagnosgrupper som omfattas av garantin. Därutöver uppbär cirka 35 000 
personer sjukpenning, varav en stor del är sjukskrivna på grund av smärta i 
rygg-nacke-axlar och/eller lindrig eller medelsvår psykisk ohälsa. Antalet 
sjukskrivna i dessa grupper med behov av rehabiliteringsgarantins insatser 
bör klarläggas under året. 
 
Ansökan om statliga forskningsmedel 

Enligt den nationella överenskommelsen avsätts 20 mkr 2008 (överförs till 
2009), samt 40 mkr per år 2009 och 2010. 
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Hälso- och sjukvårdsnämndens förvaltning föreslås få i uppdrag att 
tillsammans med Karolinska Institutet ansöka om forskningsmedel med 
utgångspunkt i de behov av kunskapsutveckling/forskning som identifierats 
inom ramen för Ögat på sjukskrivning – åtgärder för minskad sjukfrånvaro. 
 
Hantering av medlen i Stockholms läns landsting 

De medel som utbetalas enligt ovan för varje behandlad patient föreslås i 
Stockholms läns landsting användas för att vidareutveckla berörda 
verksamheter. Medlen bör också nyttjas för att vidta de organisatoriska 
ändringar eller andra nödvändiga förberedelser som krävs för en fullt 
utbyggd rehabiliteringsgaranti.  
 
Uppföljningskrav enligt överenskommelsen 
 
För att få ersättning ska landstingen lämna underlag om antalet 
genomförda eller påbörjade behandlingar till Försäkringskassan. Av 
redovisningen ska framgå vilka insatser som påbörjats/genomförts, inom 
vilken tid och vem som genomfört dessa. Utbetalningar av ersättningen 
sker per kvartal i efterskott.   
 
I samband med redovisning av genomförda insatser under det första 
kvartalet ska landstingen göra en bedömning av i vilken omfattning som 
patienterna i länet kan komma att omfattas av rehabiliteringsgarantin.  
 
Landstingen ska vid årets slut redovisa hur de använt det 25-procentiga 
påslaget för förberedande/utvecklande insatser.  
 
Uppföljning av rehabiliteringsgarantin ska göras så att en första rapport 
kan lämnas till Socialdepartementet i januari 2010. Uppföljningen ska 
bland annat fokusera på i vilken omfattning de som omfattas av 
rehabiliteringsgarantin återfått arbetsförmåga.  
 
Miljökonsekvenser av beslutet 
 
Beslutet medför följande konsekvenser för miljön: oförändrad 
 
 
 
 
Catarina Andersson Forsman 
   
 Patrik Hansson 
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