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1. Envagledande strategi

Stockholmsregionens befolkning vaxer snabbt. 2050 vantas befolkningen
ha okat med cirka 1,2 miljoner invanare. For Stockholmsregionen, som ar
Sveriges storsta konsumentmarknad, ar en av de storsta samhallsutmaning-
arna att mota det okade behovet av gods- och persontransporter. Samtidigt
behover vi minska trangseln, 6ka framkomligheten och na klimatmalet om
ett fossilfritt transportsystem till 2045.

1.1 Varfor en godsstrategi for Stockholmsregionen?
Godstransporter hor till de funktioner i samhillet som inte ges sarskilt
mycket uppmarksamhet sa lange de fungerar. Men de forsorjer regionen
med livsmedel, lakemedel, drivmedel och byggmaterial. De ar nodvandiga
for sjuktransporter, brandforsvar och pélitlig elf6rsorjning, for naringslivets
transporter liksom for att transportera bort vart avfall. Utan godstrafiken
uppstar pa kort tid mycket allvarliga konsekvenser for alla som lever och
verkar i Stockholmsregionen. Aven begrinsade storningar paverkar
regionens attraktivitet och konkurrenskraft negativt om de intraffar ofta.

Den ekonomiska tillvixten och befolkningstillvixten i Stockholmsregionen
har lett till att godstrafiken har okat kraftigt. Det rader kapacitetsbrist i
stora delar av systemet samtidigt som trafiken medfor utslapp och andra
storningar. Bristande framkomlighet och svarigheter att forutse transport-
tider ar hinder for niringslivets transporter vilket innebar negativa konsek-
venser for Stockholms internationella konkurrenskraft.

RUFS 2050

Den regionala godsstrategin for Stockholmsregionen ska bidra till att
hantera regionens utmaningar och darmed till att genomféra RUFS 2050.
Den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2050, pekar ut riktningen for
regionen. Regionens gemensamma vision uttrycks i planen som att vara
Europas mest attraktiva storstadsregion. Visionen konkretiseras i fyra mal:
1. En tillganglig region med god livsmiljo

2. En O0ppen, jamstilld, jamlik och inkluderande region

3. Enledande tillvaxt- och kunskapsregion

4. En resurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande utslapp

For att visionen och de fyra malen ska kunna nas stills hoga krav pa gods-
transportsystemet. Det méste erbjuda tillgdnglig transportinfrastruktur av
god kvalitet i hela regionen och urbana miljoer med god och klimatsmart
forsorjning av varor och material. Systemet maste ocksa vara hallbart: Det
behover anviandas och utvecklas med hansyn till manniskor och miljo, och
kunna anpassas till ny teknik och forandrade transportbehov utan stora
kostnader. Slutligen maste det utvecklas med hansyn till risk, sdrbarhet och
beredskap for bade Stockholmsregionen och Sverige. For att detta ska
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kunna ske kréavs bland annat starkt forstaelse for och 6kad kunskap om
godstransporternas systemeffekter.

I Figur 1 visas malbilden i RUFS 2050. De mal, delmal och regionala
prioriteringar som ar av sarskild vikt for godsforsorjningen ar markerade
med bla farg.

Malbild for RUFS 2050

Vision: Europas mest attraktiva storstadsregion
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Figur 1. Mal, delmal och prioriteringar i RUFS 2050. De mal etcetera som har
tydligast koppling till regionens godsférsérjning ar markerade med bla farg.

### Texten om insatsomraden tas bort for att ensa med klimatfardplanen.
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Godstransporter pa landsbygden och i skidargarden

Att godstransportsystemet behover erbjuda framkomlighet i regionens alla
delar tydliggors i den landsbygds- och skargardsstrategi som kompletterar
RUFS 2050. Denna strategi belyser de sarskilda forutsiattningarna och
behoven i regionens landsbygd och skargard. Land- och vattenvagar méste
hallas tillgangliga for en regional godsforsorjning: dels for att det ska ga att
leva och verka i lanets glesbebyggda omraden, dels for att manga av regio-
nens tillverkande och transportintensiva verksamheter ar lokaliserade dar.

Godstransporter i klimatarbetet

RUFS 2050 kompletteras dven av en klimatfardplan som ger ett ramverk
och en strategisk inriktning for hur klimatomstallningen ska genomforas i
Stockholmsregionen. Fardplanen pekar ut transporter som ett prioriterat
fokusomrade for atgarder. Klimatarbetet ska ske genom att berérda aktorer
samverkar for att dels driva pa det internationella och nationella klimatar-
betet och dels, inom ramen for den egna radigheten, genomfora system-
effektiva atgarder som stiarker Stockholmsregionens konkurrenskraft.

1.2 Syfte och avgrinsning

Godsstrategin ska bidra till att nd mélen i RUFS 2050. Syftet ar att beskriva
behov och mgjliga atgarder med koppling till den vixande Stockholmsre-
gionens godsforsorjning. Godsstrategins inriktning bygger pa mélen och
inriktningen i RUFS 2050 liksom pa dialog med kommuner och andra
berorda aktorer. Inriktningen har ocksa formulerats med hansyn till det
storregionala samarbetet och till det arbete som bedrivs pa nationell niva
och inom EU.

Godsstrategin ar vagledande for aktorer som verkar i Stockholms lan. Det
innebar att den ska vara ett ramverk for fortsatt dialog och samverkan i
godsfragor mellan regionala och lokala aktorer inom offentlig och privat
sektor. Strategin ska ocksé ge vagledning for hur regionens offentliga
aktorer kan agera for att i god tid omhénderta godsrelaterade behov i sina
egna planeringsprocesser, bland annat for att hantera mélkonflikter i
samhallsplaneringen. Kommunerna ar sarskilt viktiga aktorer genom sitt
planeringsansvar och genom att de ofta 4ger mark. Godsstrategin ar
daremot inte en detaljerad handlingsplan och inte heller ett juridiskt
bindande dokument som styr aktorernas atgardsval.

I bilagan Om godstransporter finns en kort introduktion till hur
godstransportsystemet ar uppbyggt och vilka aktorer som anvander och
paverkar det. Dar ges ocksa nagot mer information om de strategiska
dokument och initiativ som har varit av sarskild betydelse for
godsstrategins inriktning.



JJ& Region Stockholm 6 (43)

GODSSTRATEGI FOR Diarienummer
STOCKHOLMSREGIONEN

2. Nulage och utblick mot 2050

I Stockholms lan bor det drygt 2,2 miljoner invanare och befolkningen i
lanet forvantas oka till 3,4 miljoner invanare till ar 2050. Befolkningsok-
ningen ger upphov till bdde person- och godstransporter samt 6vrig
nyttotrafik som ska samsas pa en begransad yta och i ett transportsystem
med begransad kapacitet. Enligt Malardalsradet beraknas de totala
godsmingderna i Stockholm-Malarregionen 6ka med 65 procent till ar
2040.! Okningen bedéms framfor allt ske pa viig och i synnerhet pa
Europavagarna.

Karta 1. Gods- och logistikomraden i Stockholms l&n, nulage. Kalla: RUFS 2050.

2.1 Godstransporter i Stockholmsregionen
Stockholmsregionen ar Sveriges storsta konsumtionsomréde. Regionen stéar
for nistan en tredjedel av Sveriges BNP och har en stark ekonomisk tillvaxt
och befolkningstillvixt. Ekonomin ar huvudsakligen tjanstepraglad med
relativt liten varuproduktion. Det innebar att betydligt mer gods
transporteras till dn fran regionen och att ménga fordon lamnar regionen
tomma. En betydande del av det inkommande godset ar livsmedel och
andra konsumtionsvaror men ocksa drivimedel, kemikalier och massor som
grus och sand. Det som transporteras fran regionen ar i stor utstrackning
restprodukter och avfall. Transittrafiken, det vill saga trafik som passerar
Stockholm pé vig mot andra malpunkter, utgor en mindre andel och bestar
till stor del av gods som transporteras med lastbil pa farjor till och fran
Finland.

1 Malardalsréddet (2016).
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Karta 2. Internationella och nationella godsfloden till och fran Stockholm-
Malarregionen. Kalla: Méalardalsradet (2018).

Stockholm i en nationell och internationell kontext
Godstransporterna i Stockholmsregionen ar del av ett nationellt och
internationellt transportsystem som hianger ihop via viag- och jarnvagsstrak,
logistikomraden, hamnar, farleder och flygplatser. En betydande del av
regionens transportsystem har en nationell funktion och ar darfor av
riksintresse for kommunikationer.2 Omvént har infrastrukturen utanfor
Stockholms ldn avgorande betydelse for regionens godsforsorjning. Sarskilt
kan namnas Goteborgs hamn, Skanes hamnar, Sodra och Vastra stamba-
nan, rangerbangéirden i Hallsberg samt Oresundsbron. Storre strak och
noder i Milardalen och 6stra Mellansverige har ocksa stor betydelse; inte
minst de hamnar som kan ta emot containertrafik och bulkfartyg,
kombiterminalen i Eskilstuna och Orebro flygplats.

2 Riksintressen omfattar mark- och vattenomraden for bade befintliga, planerade
och framtida kommunikationsanlaggningar: Exempelvis finns mark for en ostlig
vagforbindelse utpekat som riksintresse. Att en anldggning ar utpekad som
riksintresse innebar att den ska skyddas mot atgarder som péatagligt kan forsvara
dess tillkomst eller utnyttjande. Vid juridisk provning om dndrad markanvindning
ska héansyn tas till den utpekade funktionen och kunskap fran verksamhetsutovaren
bor utgora del av beslutsunderlaget. Om ett omréde ar utpekat for flera
riksintressen méste en avviagning goras mellan dem.
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landsting (2018d).

Stockholmsregionens transportsystem ar sammankopplat med det
europeiska transportnitet, TEN-T, som inkluderar vagar, jarnvagar, inre
vattenvagar, hamnar, terminaler och flygplatser. TEN-T syftar till att
sikerstilla god framkomlighet inom EU och bestar av tva lager: Ett
overgripande och finmaskigt nat som tacker hela EU, inklusive de mest
glesbefolkade regionerna, och ett stomnéat som bestér av nio transportkorri-
dorer. Sverige och Stockholmsregionen berors sarskilt av korridoren
Skandinavien-Medelhavet (Scan-Med).
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Karta 4. Stomnéatskorridorer for person- och godstransporter, TEN-T, i norra
Europa. Kalla: RUFS 2050.

Sveriges handelsrelationer ar starkt inriktade mot linderna i niromradet.
Sveriges enskilt storsta handelspartner ar Tyskland, foljt av de nordiska
grannlidnderna, Storbritannien och USA. Asien stér for en vixande del av
béde import och export. Den transoceana handeln gar i stor utstrackning
via hamnarna i Hamburg och Rotterdam men en mangd initiativ pagar for
att forbattra transportforbindelserna med vag och jarnvag mellan Europa
och Asien.

Omkring 2022 6ppnar den fasta forbindelsen 6ver Fehmarn Balt mellan
Danmark och Tyskland vilket innebar kraftigt 6kad kapacitet for nord-
sydliga transporter. Nir Oresundsbron nir fullt kapacitetsutnyttjande
omkring 2030 kommer den att utgora en flaskhals for floden mellan
Sverige och kontinenten. Darfor diskuteras en ny fast forbindelse mellan
Helsingborg och Helsingor.

TEN-T i Stockholmsregionen
Foljande strak och noder for transporter i Stockholms lan ingar det
transeuropeiska transportnitet TEN-T:

Vag

E4 — Stomnatet

E20 — Stomnatet

E18 — Overgripande niitet

Jarnvag

Sodra stambanan — Stomnaitet
Vastra stambanan — Stomnatet
Ostkustbanan — Overgripande niitet
Rosersberg — Overgripande nitet
Virtabanan - Overgripande nitet
Nynisbanan - Overgripande nitet

Sjofart

Stockholm — Stomnatet
Kapellskir — Overgripande nitet
Nynishamn — Overgripande nitet

Luftfart
Arlanda — Stomnatet
Bromma — Overgripande natet
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transportnéatet, TEN-T. Kalla: RUFS 2050.

2.2 Omvarldstrender

Globalisering och fordndrade handelsmonster

Globalisering syftar bland annat pa handel och gransoverskridande
investeringar mellan lander. Det ir inte en ny foreteelse men takten har
intensifierats vilket i Sverige marks till exempel genom att importens och
exportens andel av BNP har okat snabbt. Globaliseringen skapar valstand
men medfor kraftigt 6kade godstransporter. Utvecklingen har forstarkts av
att manga produktionsprocesser sker i olika steg och i olika lander. Allt fler
foretag ar darfor beroende av import av insatsvaror som inte produceras i
det egna landet. Globaliseringen innebar att den globala ekonomins
utveckling har stor betydelse for trafiktillvaxten i Sverige och att Sveriges
geografiska lage och kostnadslage ar konkurrensnackdelar for naringslivet.

De internationella godsflodena blir allt mer koncentrerade till ett fatal
mycket tunga strdk och noder. Motsvarande utveckling ses for lager och pa
sikt kan till exempel varor fran centrallager i Stockholmsregionen komma
att distribueras till Norge, Finland och Baltikum. En internationell trend ar
ocksé att fordon for ldngviga transporter blir allt storre och tyngre. I vag-
och jarnviagstrafiken innebar det storre krav pa végars, broars och
banvallars barighet samtidigt som slitaget okar. Inom sjofarten stéller de
stora fartygen krav pé farleder och hamnar. Kraven okar ocksa pa
terminalers dimensionering och utrustning, bade pa grund av de vixande
godsvolymerna och eftersom den andel gods som transporteras pa
containrar och trailrar forvintas 6ka kraftigt.
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Figur 2. Gods per varuslagprognos till 2040. Kalla: Stockholms lans landsting
(2017b).

Urbanisering

Sverige ar ett av Europas mest urbaniserade lander och dagens svenska
urbanisering bestar framst i att manniskor flyttar fran mindre till storre
stader och titorter. En 6kad koncentration av befolkning och verksamheter
ger en tillgdnglighet som pa manga sitt bidrar till regionens attraktivitet.
Storstadsregionen fungerar som staden gjorde férr och kommungranser
spelar allt mindre roll ur individens perspektiv. Urbaniseringen leder
samtidigt till en 0kning av badde godstransporter och persontransporter och
de tata miljoerna innebar utmaningar for distributionen.

Trangsel i kombination med strikta tidsfonster och harda krav pa korta
leveranstider innebér dessutom att fler distributionsfordon kan behovas for
att sdkerstilla tillforlitliga leveranser. Det bidrar till ytterligare trangsel,
okar kostnadstrycket pa transportbranschen och forstarker en redan
péataglig brist pa chaufforer.

I en allt tatare region okar konkurrensen om marken. De tekniska forsor;j-
ningssystemen och dess storre anlaggningar ar ofta ytkravande och till viss
del storande for omgivningen. Dessa funktioner och anlaggningar trycks
langre och langre ut i regionen och ibland placeras de till och med utanfor
regionen. Aven tikter forliggs lingre bort fran den centrala regionkirnan
varfor jord- och bergmaterial maste transporteras allt lingre strackor.
Utvecklingen mot fortiatning i regionens kirnor leder alltsa samtidigt till en
utglesning av anlaggningar och verksamheter som okar transportarbetet.
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Karta 6. Gods- och logistikstruktur i Stockholms lan 2050. Kéalla: RUFS 2050.

Digitalisering och ovrig teknisk utveckling

Den pagaende digitaliseringen och teknikutvecklingen gar snabbt och
paverkar alla samhéallsomraden och verksamheter. Digital teknik forandrar
dven konsumentbeteenden och e-handeln far allt storre effekter pa
varudistributionen. Under 2018 utgjorde e-handeln nastan tio procent av
den totala handelsforsiljningen i Sverige och tillvaxttakten ar hog.
Merparten av e-handeln sker inom Sverige men en stor del sker fran
utlandet, framst i termer av kldder och hemelektronik fran Tyskland,
Storbritannien, Kina och USA.

Digitaliseringen och teknikutvecklingen genererar godstransporter men nya
fordon, branslen och styrningstekniker innebar samtidigt att trafikens
storningar per tonkilometer minskar. Utvecklingen av elfordon och
biodrivmedel gér snabbt och vitgasdrivna fordon och dronartransporter
testas i flera projekt medan andra tekniker dr mer visionara. Sa kallade
intelligenta transportsystem, ITS, innebar 16sningar for 6vervakning,
styrning och information som varierande hastighet, restidsinformation och
optimerad trafikplanering. Okad automatisering av hamnar och andra
terminaler mgjliggor anvindning under fler timmar pa dygnet vilket okar
deras kapacitet och 16nsamhet. Okad automatisering av fordon kan bidra
till sakrare och mer effektiva transporter.

2.3 Kapacitet och framkomlighet

Vag

Godstrafiken i Stockholmsregionen domineras av godstransporter pa vag.
Godsfloden med bade start- och méalpunkt i regionen sker niastan
uteslutande med vagtransporter och dven inrikestransporter till och fran
regionen domineras av lastbilstransporter. Fjarrtransporterna pa vag
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ankommer och limnar Stockholmsregionen i huvudsak pa huvudlederna
E4, E18, E20 och Riksvig 73. Distributionstrafiken — den sista biten av
transporten till godsets slutmottagare, aven kallad "last mile” — utfors i
huvudsak med litta lastbilar.

Kommun Amal Antalivecka Procent
Tomma 1374770 26438 26
Berg, jord, grus 974749 18745 18
Containrar pallar 776995 14942 15
Livsmedel 502621 9666 9
Hushallsavfall 356277 6851 7
Post och paket 254589 4896 5
Samlastat godsfstyckegods 227 917 4383 4
Cementoch Glas 195217 3754 4
Textil 58 090 1117 1
Tra papper (e mobler) 52175 1003 1
Bransle (stenkol och raffinerade petroloum) 51082 982 1
Mobler och andra tillverkade varor 11836 228 0
Ovrigt 466765 8976 9
Totalt 5303 083 101 982 100

Kalla: Trafikanalys

Figur 3. Antal lastbilstransporter med start- och slutpunkt inom Stockholms lan for
olika varugrupper, nulage. Kéalla: Trafikanalys (2016).

Det finns manga vigterminaler i Stockholmsregionen, ofta lokaliserade i
anslutning till det 6vergripande vagnatet. De ar svara att kartlagga eftersom
nya ofta etableras men det gar att urskilja kluster av vagterminaler framfor
allt i anslutning till Arlanda, Arsta och Rosersberg. Distributionsterminaler
for omlastning av gods till linets centrala delar finns i Vistberga-Arsta,
Tomteboda-Solna och Lunda-Spénga. I anslutning till storre kopcentra och
i Stockholm city finns underjordiska godsmottagningar f6r varu- och
avfallshantering. En stor del av distributionstrafiken ar dock beroende av
lastplatser pa allmanna gator.
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Karta 7. Arsmedelsdygnstrafik, ADT fér lastbilar. K&lla: Region Stockholms tillvaxt-
och regionplaneférvaltning, Trafikverket (2018).

Nir Forbifart Stockholm ar i drift, preliminért frén 2026, kommer
transittrafik att styras om fran de centrala delarna av Stockholm. Det
avlastar regionkarnan och forbattrar godstrafikens framkomlighet och
tillforlitlighet. En utbyggnad av Tvarforbindelse Sodertérn ingér i den
nationella planen for transportsystemet 2018—2029 men ar inte fullt
finansierad varfor det ar oklart nar den kan sté klar. En ostlig forbindelse
som knyter samman den inre ringen runt Stockholm har diskuterats under
lang tid. Leden ar utpekad som riksintresse men saknar finansiering och
tidplan.

Stockholmsregionen har en vidstrackt landsbygd med ett forhallandevis tatt
vagnat som till en betydande del utgors av enskilda vagar. Utvecklingen mot
tyngre fordon har lett till att barigheten i delar av detta vagnat har blivit en
begransande faktor for naringslivet. Brister i det enskilda vagnitet bestar
framst av efterslapande grusvags- och belaggningsunderhall samt barig-
hetsbrister i broar och viagtrummor. Trafikverket ansvarar for inspektioner
av de enskilda broarna och tillstdndet pa vagarna.

Trafikverket bedomer att trangseln i Stockholmsregionens viagsystem
kommer att besta trots investeringar och att det inte ar mojligt att bygga
ikapp efterfragan pa vagtransporter.s Myndigheten menar att lagre
hastighet i hogtrafik och viss kobildning méaste accepteras men att
stillastdende koer ska undvikas for att restider ska vara ndgorlunda

forutsagbara.
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Kalla: Trafikverket

Karta 8. Trangsel pa vag, nulage och 2050. Kalla: Trafikverket (2018).

3 Trafikverket (2018).
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Prognos for trangselsituationen i vagnatet 2018 respektive 2040. P& kartan
redovisas kobildning under en lagtrafikménad och utan stérningar i trafiken.
Prognosen bygger pa beslutad politik vilket innebar att trafikokningen bedéms vara
storre an i RUFS 2050 som ocksa innehaller forslag till nya styrmedel med mera.

Jarnvag

Godstransporter med jarnvag till Stockholms lan kommer framst soderifran
och innehéller i huvudsak konsumtionsvaror. Fran regionen gar en stor
andel tomtransporter, skrot och restprodukter for atervinning. Fran
Stockholms lan utgar Malarbanan, Nynasbanan, Ostkustbanan, Svealands-
banan, S6dra stambanan och Viastra stambanan. Godstrafiken pa jairnvig
till och fran Stockholm ar omfattande trots att Sveriges storsta godsstrak pa
jarnvag inte passerar lanet. Stockholm ar Sveriges storsta knutpunkt for
persontrafik med jarnvig och godstrafiken konkurrerar med en omfattande
och viaxande persontrafik med pendeltdg, regionaltdg och snabbtag.

I Stockholms lan finns for narvarande en rangerbangard i Tomteboda och
godsbangardar i Sédertilje, Sundbyberg, Solna, Virtan, Arsta samt Alvsjo.
Vid Alvsjo godsbangard hanteras vagnslasttdg och kombitdg som framfor
allt trafikerar Goteborg och Skane. Jarnvagsterminaler finns ocksa i anslut-
ning till Sodertilje hamn och Vartahamnen.

Nynasbanan har delvis forstarkts for att klara 6kade godstransporter men
banan ar bara delvis dubbelsparig. Nar Ostlanken val tas i drift frigors
sparkapacitet pa Sodra och Vistra stambanan for godstransporter till/fran
Stockholm. Det beh6vs dock ytterligare kapacitet pa Vastra Stambanan
mellan Alvsjo och Jirna samt pa Svealandsbanan mellan Sédertilje och
Nykvarn. Norr om Stockholm innebar den begransade kapaciteten pa
Ostkustbanan en flaskhals. Fyrsparsutbyggnad ar planerad mellan
lansgransen och Uppsala. For att kunna utnyttja den och andra tidigare
genomforda kapacitetsforstarkningar behover kapaciteten i flera noder
forbattras, som jarnvagsanslutningen till Rosersbergs logistikomréade och
kombiterminal. P& langre sikt bidrar dven investeringar utanfor lanet, som
en Arosbana och forbattrad kapacitet i Uppsala, till att starka godstrafiken
till Stockholmsomradet.

Av samtliga trafikslag bedoms trafikutvecklingen bli minst pa jarnvigen pa
grund av bristande kapacitet som forstarks av att persontrafiken pa jarnvig
forvantas oka kraftigt och tar ytterligare taglagen i ansprak. Flera stora
investeringar planeras pa nationell niva men det drgjer manga ar innan de
tas i drift och dven da kvarstar behov av kapacitetsforstarkningar. Mojlighe-
terna att oka jairnvagens andel av godstransporterna pa kortare sikt beror
darfor framst pa hur taglagen fordelas mellan person- och godstrafik.
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Sjofart

Maingden gods som transporteras till Stockholms lan med sjofart 6verstiger
markant de volymer som transporteras fran regionen. Liksom inom 6vriga
trafikslag paverkas godstrafiken av den 6kade passagerartrafiken som for
sjofartens del innebar att antalet stora kryssningsfartyg har okat vasentligt.

Lanets hamnar finns i Stockholm, Kapellskiar, Nyndshamn och Sodertilje. 1
Stockholm, Kapellskiar och Nyndshamn hanteras stora volymer av trailrar,
lastfordon och flak men aven stora volymer torrbulk som sand. I Sodertalje
hamn hanteras containrar och stora volymer skogsprodukter. Ar 2020
oppnar en ny internationell hamn i Norvik utanfor Nynashamn. Godsfloden
som idag trafikerar hamnarna i centrala Stockholm beraknas flytta dels till
Norvik, dels till Sodertélje hamn. Kvar i den tita stadens hamnar blir
framfor allt det gods som transporteras med lastbilar i den reguljara
farjetrafiken.

Till Stockholms hamnar och kajer finns tre farleder: Sandhamnsleden,
Furusundsleden samt via Sodertilje och Malaren. Bide Sandhamnsleden
och Furusundsleden har bristande kapacitet och tranga passager som
paverkar sjosdkerheten negativt. Furusundsleden har ocksa problem med
erosion. Det pagar flera investeringar i lanets farleder. Landsortsleden far
ny dragning och muddras, Sodertilje kanal breddas. Pagaende atgarder i
Sodertilje Sluss och i farleden i Mialardalen gor det majligt for storre och
sakrare fartyg i Malaren.

Den nya hamnen i Norvik kommer i viss utstrackning att avlasta centrala
Stockholm men samtidigt innebar lastbilstrafiken till och fran hamnen att
belastningen pa viagnétet 6kar i lanets sodra delar, framfor allt pa vag 225.
Stockholms Hamnar bygger en jarnvagsanslutning till Nynasbanan och en
vaganslutning till riksvag 73. For att hela kapaciteten i hamnen ska kunna
utnyttjas kravs kapacitetsforstarkningar i fler anslutningar och pa den ovan
namnda Tvarforbindelse Sodertorn.

Landtransporter pa vag och jarnvag fran Goteborgs Hamn till Stockholms-
omradet kommer att ha begransad kapacitet under 6verskadlig tid varfor
hamnar nara Stockholmsregionen kommer att vara av stor betydelse.
Exempelvis forsorjer Gavle Hamn idag stora delar av 6stra Mellansverige
med bransle, inklusive Arlanda. I Gavle Hamn finns ocksa fran 2019
Sveriges nordligaste kontrollstation for import av livsmedel och jordbruks-
produkter. Oxelosunds hamn i Sodermanland ar viktig for floden av
biobrinsle till fjarrvarmeverken och for utforsel av material for dtervinning
som kartong, plast och aska.
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I Stockholms skargard ar godstrafiken beroende av hamnar pa fastlandet
och pa 6arna for omlastning av gods mellan vag- och sjofordon. Utpekade
replipunkter ska fungera som strategiska noder for transport till och fran
lanets kiarnoar. I RUFS 2050 anges att replipunkterna ska ha goda
vagforbindelser och anslutning for tunga fordon hela vagen fram till
bryggan, utrymme for vand- och lastningsplatser for godstrafik samt
terminal for passagerare och gods. Forutsattningarna for godshantering
varierar dock kraftigt och av samtliga utpekade replipunkter ar det endast
Stavsnas Vinterhamn som idag uppfyller kriterierna.4 Ansvaret for olika
delar av en replipunkt dr ofta fordelat mellan olika aktorer vilket skapar
behov av samordning for att sdkerstélla funktioner och underhall.
Samordning kravs ocksa mellan transportaktorerna for att effektivisera
transporterna.

Behovet av gods till och fran 6ar i Stockholms skiargard ar sasongsvarieran-
de. Under vintersiasong finns tillracklig kapacitet for att frakta gods pa de
godsbarande passagerarfartyg som utfor kollektivtrafik. Under sommaren
kravs renodlad godstrafik for transport som forsorjer dagligvaruhandeln
och restaurangniringen. Transport av farligt gods i skdargarden innebar
delvis andra utmaningar an pa land framfor allt pa grund av att farligt gods
inte far transporteras med passagerarfartyg, med undantag for handburet
farligt gods. Vid isbildning pa vintern &r trafiken i skdargarden glesare vilket
innebar farre transporttillfallen av farligt gods

Luftfart

Regionens flygplatser finns i Arlanda och Bromma. Merparten av flygfrak-
terna till och fran Stockholms lan ar hogvardigt gods som transporteras
ombord péa passagerarplan via Arlanda flygplats. Madngden exporterat gods
ar storre 4n miangden importerat gods och cirka 97 procent har en destina-
tion utanfor Sverige. Det finns planer pa att bygga en fjarde start- och
landningsbana vid Arlanda for att mota den okade efterfragan pa flygtrafik
men fragan ir omdebatterad av miljoskal. Ocksa anslutningar med viag och
jarnvag och andra atgarder for att forbattra tillgangligheten till flygplatsen
diskuteras.

Godsvolymerna via Bromma flygplats ar mycket sma i jaimforelse med
Arlanda. Om Bromma stianger nar hyreskontraktet gar ut 2038 flyttas dock
Brommas persontrafik till Arlanda. Orebro flygplats ligger utanfor
Stockholms l4n men dr en del av TEN-T:s 6vergripande nit och en viktig
godsnod i ett storregionalt perspektiv.

4 Region Stockholm (2019).
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Kombiterminaler, logistikomraden och drivmedelsdepaer

I Stockholms lan finns tva kombiterminaler av mycket stor betydelse for
omlastning mellan viig och jarnvig; i Arsta/Vistberga respektive Rosers-
berg. Darutover finns en kombiterminal for omlastning mellan fartyg,
lastbil och jarnvag i Sodertalje hamn. I Nykvarn, Vartahamnen, Bro och
Jordbro finns viktiga lastplatser for jarnviagsgods. Tomteboda ska framéver
inte anvidndas for omlastning av gods. Darutover finns ett par mindre
lastplatser i regionen med utvecklingspotential. I anslutning till
kombiterminalerna finns ocksa lastbilsterminaler for lagerhallning och
distribution.

Ett logistikcentrum ar ett 1age med sarskilt goda forutsattningar for storska-
lig varuhantering. Det bestar av terminaler med omlastningsméjligheter for
flera transportslag. Viktiga lagen for utvecklade logistikcentrum i regionen
finns i nulaget i Arlanda-Rosersberg, Almnis/Morby, Bro/Kungsangen,
Norvik-Nynashamn samt Jordbro. Lunda industriomrade i Spanga har
jarnvagsanslutning. I Jordbro finns ett av regionens storsta verksamhets-
omraden med anslutning till jirnvag. Arlanda-Rosersberg har potential att
Oka i betydelse, framfor allt for transporter till Gidvle hamn och rangerban-
garden i Hallsberg.

Distributionscentrum fér omlastning i centrala lagen behover viarnas da de
ar viktiga for effektiv citylogistik, inklusive omraden med mojlighet till
omlastning mellan vag, jarnvag och sjofart. I regionen finns dven behov av
att utveckla materialterminaler, det vill sdga terminaler dar material fran
takter och byggarbetsplatser kan mellanlagras tills de kan ateranviandas.

Karta 9. Strategiska lagen att understka vidare for regionala materialterminaler.
Kalla: RUFS 2050.

Drivmedelsdepéer anvinds for lagring och omlastning av flytande branslen
for fordon och industrianldggningar. Stockholmsregionen har i nuliget tre
drivmedelsdepéer: vid Louddens och Bergs oljehamnar samt i Sodertélje
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hamn. Bédde Loudden och Berg ar dock under avveckling for att ge plats for
bostader. Fragan om hur de ska ersattas ar inte lost aven om Sodertéalje
hamn kommer att kunna omhéanderta delar av oljehanteringen. I
Nynashamn finns en terminal for flytande naturgas; LNG (Liquefied
Natural Gas).

2.4 Systemeffekter och styrning for hallbarhet

Hallbarhet ur flera perspektiv

Haéllbar utveckling handlar om att tillgodose dagens behov utan att aventyra
kommande generationers behov. I en héllbar region 4r minniskan i
centrum, ekologin séatter ramarna och ekonomin ar ett medel och en
forutsattning for héllbar utveckling. De tre héllbarhetsperspektiven, det
ekonomiska, det ekologiska och det sociala, 4r 6msesidigt beroende av
varandra. For att ett system ska vara hallbart maste det darfor drivas och
utvecklas sé att det ar palitligt, langsiktigt och anpassningsbart med
sammanvagd hansyn till manniska, miljo och ekonomi. Om systemet ska
vara funktionellt pa langre sikt behover bade regelverk, investeringar och
kompetens successivt anpassas till den tekniska och ekonomiska
utvecklingen och till fordndringar i omvérlden.

Godstrafikens negativa effekter for mdanniska och miljo

I en tit region med mycket trafik stors manga manniskor och verksamheter
av buller och vibrationer, utslapp och barriareffekter. Pa grund av den
snabba trafiktillvixten har minskningen av sektorns koldioxidutslapp
avstannat.

Annu drivs endast ett fatal procent av lastbilarna med alternativa drivme-
del. En o6kad produktion av biogas i regionen diskuteras, med mojliga
synergieffekter for regionens beredskap bade nir det géller drivimedel och
godningsmedel som ar en biprodukt. Framsteg sker vad giller elektrifie-
ring. Trafikverket driver en elvig som testanldggning vid Arlanda och allt
fler distributionsfordon drivs med el, inklusive litta elfordon som truckar
och lastcyklar med omlastning vid mikroterminaler. Ytterligare elvagar
diskuteras. Med uppkopplade fordon skapas mgjligheter att genom sa
kallade geostaket (geofencing) styra var, nar och hur olika typer av fordon
far koras; en teknik som tillampas av Stockholm stad och testas av Trafik-
verket. Médnga fler projekt och initiativ for uppkoppling och automatisering
pagar pa nationell och internationell niva.s

Den snabba och mangfacetterade tekniska utvecklingen ger stora mojlighe-
ter att 6ka godstransporternas hallbarhet. Samtidigt att det ar svart att
forutse vilka tekniker som kommer att sld igenom pa bred front och hur de

5 Trafikverket (2019a).
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paverkar samhaéllet. Det ar darmed svart att veta vilka atgiarder som ar mest
héllbara i ett 1angre perspektiv. Utvecklingen forutsatter ocksa utbyggd
digital infrastruktur liksom tillracklig och palitlig kapacitet i elsystemet
bade lokalt, regionalt och nationellt.

Det viaxande intresset for sa kallad cirkular ekonomi for att minska den
totala anvindningen av material kan komma att paverka trafikfloden och i
nagon man verka avmattande pa trafiktillvaxten; men ocksa generera nya
transporter. D4 ménga material- och produktfloden ar globala ar interna-
tionellt harmoniserade standarder och andra styrmedel avgorande i arbe-
tet: En produkt som designas i Sverige maste till exempel kunna atervinnas
i det land dar den anvinds. Pa regional niva paverkas mojligheterna till en
mer cirkuldr ekonomi bland annat av anldggningar och regelverk for
avfallshantering liksom forutsattningar for demonstrationsprojekt.

Ekonomisk hallbarhet

En ekonomiskt héllbar Stockholmsregion forutsatter dels att naringslivet ar
konkurrenskraftigt, dels att den offentliga sektorn har en langsiktigt
balanserad ekonomi. Det dr nodvandigt for att det ska finnas resurser att
driva, underhalla och bygga ut transportsystemet pa lang sikt. Trafikok-
ningen och utvecklingen mot storre och tyngre fordon skapar dessutom ett
okat slitage av infrastrukturen som innebar ett storre underhéallsbehov.

Hela den offentliga sektorn i Stockholmsregionen star infor betydande
ekonomiska utmaningar bland annat givet regionens snabba befolknings-
tillvaxt. Omfattande investeringar pagar och planeras for att bibehélla och
starka kapaciteten i transportinfrastruktur, tekniska forsorjningssystem och
bebyggelse. Nar investeringarna tas i drift uppstar driftkostnader under
hela deras livslangd. Dartill kravs ekonomisk beredskap for ekonomisk
nedgang och oforutsedda hiandelser.

Aven p4 nationell nivé och i 6vriga regioner stir den offentliga sektorn infor
utmaningar. I sdvial kommuner och regioner som pa nationell niva ar darfor
investeringsutrymmet till stor del intecknat under manga ar framover. Det
gor det svart att anslagsfinansiera ny infrastruktur, oavsett hur samhalls-
ekonomiskt lonsam den bedoms vara. Alternativa finansieringsformer som
1&n eller OPS-losningar kan overvagas under vissa forhallanden men ar inte
oproblematiska. De har darfor av olika skil anvénts i liten utstrackning i
Sverige.

For den infrastruktur som ingar i det europeiska transportnatet TEN-T kan
medfinansiering sokas fran EU. For att en striacka eller nod ska pekas ut i
natet kravs dock att den forst pekas ut i den nationella planen for
infrastruktur.
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Alternativ till vagtransporter

P& grund av trangseln i vagsystemet och lastbilstrafikens miljo- och hélso-
effekter diskuteras mojligheterna att flytta 6ver delar av godsflodena pa vag
till jarnvag och sjofart. I praktiken handlar det om att skapa goda forutsatt-
ningar for alternativ till vagtransporter sa att transportupplagg baserade pa
jarnvag eller sjofart ar konkurrenskraftiga alternativ for transportkoparna.

Bade jairnvagen och sjofarten priglas dock av lagre frekvens, storre obalans
i floden, langre ledtider och samre forutsagbarhet jamfort med godstrafiken
pa vag. Dartill kravs ytterligare hantering i hamn eller kombiterminal.
Overflyttning av gods mellan trafikslag himmas éven av det dr kostsamt for
transportkopare att byta transportupplégg.

For att fa fram godstdg och fartyg med konkurrenskraftig och forutsagbar
transporttid kravs kapacitet och robusthet i jarnvagsnatet liksom i farleder
och hamnar. Det krivs ocksa tillrackligt stora floden for att ta tillvara pa
stordriftsfordelar och sakerstélla krav pa godshanteringen, som kontroller-
bar kylning langs hela transportkedjan. En forutsattning ar dven att det
finns god framkomlighet till lastplats eller kombiterminal med god tillgang-
lighet till bade vagnat for tung trafik samt spar respektive hamn/kaj. Har
har den kommunala planeringen av logistik- och industriomréaden stor
betydelse.

Under kommande ar kan dven den prognostiserade bristen pa chaufforer
och logistisk kompetens att kunna paverka transportupplagg inklusive val
av trafikslag. Mycket av det gods som fraktas med sjofart idag utgors av
transporter med rullande last och chauffér ombord.¢ Brist pa chaufforer
med C-korkort kan dartill leda till fler vigfordon eftersom litta lastbilar,
som har mindre lastkapacitet, kan koras av chaufforer med B-korkort.

Myndigheten Trafikanalys har bedomt att mindre &n tio procent av gods-
transporterna pa vag kan flyttas till andra trafikslag. Siffran giller pa
nationell niva och givet Stockholmsregionens stora persontrafikfloden och
markbrist forvintas potentialen for 6verflyttning vara mindre har. Majlig-
heten till 6verflyttning fran vag till jarnvag bedoms i huvudsak beréra E4
och E18/E20 till Vastra och Sodra stambanan dar det redan idag ar svart
for godstag att fa taglagen.”

Kandidater for overflyttning i regionen skulle dock kunna vara dagligvaru-
handelns transporter fran huvudlager lings E18 samt transporter fran Nor-
viks hamn. Det finns ocksa potential att flytta vissa typer av inomregionala
vagtransporter till inlandssjofart; i forsta hand géiller det kortare transpor-

6 Trafikverket (2019b).
7 Trafikanalys (2016).
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ter av massor som sten och grus. Vid byggandet av Forbifart Stockholm
kommer omkring hélften av de bergmassor som tas ut att forslas bort
sjovagen. Potential kan ocksa finnas i narsjofartslosningar baserade pa
slingor som knyter ihop svenska hamnar med andra europeiska hamnar.8

2.5 Risk, sarbarhet och beredskap

I en tét region innebéar den likasé tita trafiken ménga storningar med risk
for omfattande konsekvenser. Digitalisering och automatisering bidrar till
nya typer av komplexa risker och hot. I stora delar av Stockholmsregionens
transportsystem saknas mojlighet att leda om trafikfloden varfor dven en
liten storning snabbt kan fa allvarliga konsekvenser. Konsekvenserna av en
storning blir sarskilt allvarliga nar den beror nagon av transportsystemets
strategiskt viktiga delar inklusive broar, hamnar, kombiterminaler och
flygplatser. Exempel pa storre storningar ar 2005 ars pasegling pa Essinge-
leden och 2016 ars olycka pa Sodertiljebon. Aven omfattande snofall eller
en mindre krock pa fel plats vid fel tidpunkt har fran tid till annan lett till
omfattande konsekvenser.

En storre storning som inte snabbt atgirdas kan medféra mer allvarliga
konsekvenser an s, till exempel genom att transporter av livsmedel, driv-
medel, reservdelar till tekniska anlaggningar och kemikalier till vattenre-
ningsverken inte kan genomf6ras. Orsaken kan vara en storre olycka, en
olycka med farligt gods, sabotage eller en attack. Att Stockholm &r Sveriges
huvudstadsregion innebar att storre storningar i transportsystemet kan
paverka vitala funktioner for landet som helhet. Vid hojd beredskap eller
krig kommer transportresurser att behova prioriteras mellan Forsvars-
maktens behov och olika civila behov.

Ansvaret for krishantering ligger i forsta hand hos de narmast berorda. Vid
en storning i kommunal infrastruktur har till exempel kommunen det
priméra ansvaret men fler aktorer engageras ju storre storningen ar. Varje
kommun och region ska ha en krisberedningsplan och vid en extraordinar
handelse ska det finnas en krisledningsndamnd som kan ta 6ver verksam-
heten. Sarskilt ansvar finns ocksa hos 25 statliga myndigheter.

Lansstyrelsen samordnar det regionala arbetet med krisberedskap i Stock-
holms l4n och har med Trafikverket identifierat sarbarheter och mojliga
atgirder i transportsystemet. Forslagen utgjorde underlag till arbetet med
lansplanen for Stockholms ldn och den nationella planen for transportsyste-
met som nu anvands av ansvariga vaghallare och myndigheter.

8 Trafikverket (2019b).
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Det 16pande krisberedskapsarbetet i lanet sker genom Samverkan Stock-
holmsregionen som leds av lansstyrelsen. I samarbetet ingar lanets 26
kommuner, Region Stockholm, Trafikverket, Trafik Stockholm, Stockholms
hamnar, Polisen, SOS Alarm, Storstockholms brandférsvar och Sodertérns
brandforsvarsforbund.? Utover kommuner, regioner och myndigheter har
ocksd manga privata foretag och statliga bolag samhallsviktiga uppgifter.

9 www.samverkanstockholmsregionen.se. Regeringen har tillsatt en sarskild
utredare som senast i mars 2020 ska foresla en struktur for ansvar, ledning och
samordning inom civilt férsvar pé central, regional och lokal niva. Dir. 2018:79.
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3. Utmaningar

Utifran den forvantade utvecklingen star det klart att det kommer att
kravas insatser for att sikra en godsforsorjning som stodjer de langsiktiga
malen i RUFS 2050. Godstransportsystemet méaste erbjuda tillgénglig
transportinfrastruktur av god kvalitet i hela regionen, och urbana miljoer
med god och klimatsmart forsorjning av varor och material. For det kravs
starkt forstaelse for och 6kad kunskap om godstransporternas system-
effekter. Nedan beskrivs ndgra av de utmaningar som maéste hanteras om
det ska kunna uppnas.

3.1 Kapacitet och framkomlighet

De fyra transportslagen kompletterar varandra och ar alla nodvandiga for
regionen. Redan i dag ar viag- och sparsystemen i de centrala delarna av
Stockholmsregionen hogt belastade och trangsel uppkommer allt 1angre
fran den centrala regionkarnan. Konkurrensen om stadsrummet 6kar och
aven om overflyttning fran vagtrafik kan realiseras okar belastningen
framfor allt i vaginfrastrukturen. Kapaciteten for godstrafik i Stockholms-
regionen paverkas ocksa av att delar av transportsystemet utanfor regionen
ar hogt utnyttjat. Det géller framfor allt jarnvagen men ocksa Europavagar-
na E4 och E6 samt landinfrastrukturen som ansluter till Goteborgs hamn.

Néagra utmaningar med koppling till kapacitet och framkomlighet:

e Identifiera och hantera de brister som begransar kapacitet och
tillforlitlig framkomlighet for godstrafiken, sarskilt i vaginfrastruk-
turen i regionens urbana delar, trots finansiella begransningar,
ldnga ledtider och markbrist.

e Hantera de mélkonflikter som uppstar mellan behov av nérhet till
spar och kajlagen for bade godstransporter, persontransporter och
bebyggelse.

e Genomfora atgirder i infrastruktur och bebyggelse med minimala
bygg- och anldggningstransporter och storningar for 6vrig trafik.

o Oka fyllnadsgraden, sirskilt i viigtrafiken, trots obalanser i
godsfloden.

e Prioritera framkomlighet mellan person- och godstransporter.

e Om godstag ska anvinda samma spar som pendeltdgen dven nar det
finns fyra spar pa Malarbanan och till Uppsala behover signal- och
sparsystem kompletteras.

e Prioritera atgirder och styra trafiken sa att bade stadens, landsbyg-
dens och skirgardens behov av godstransporter kan tillgodoses trots
att forutsattningarna ser olika ut.

e Hantera bristen pé chaufforer som bidrar till trangseln och
begransar transportkoparnas val av transportupplagg.
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3.2 Systemeffekter och styrning for hallbarhet
Godstransporterna kan inte analyseras och styras isolerat fran andra delar
av samhillet. Det ar naringslivets, offentliga verksamheters och enskilda
manniskors efterfragan pa varor och tjanster som genererar transporter.
Det ar fysiska, tekniska, ekonomiska och beteendemassiga faktorer som styr
hur transporterna utfors. Transporternas syfte — att ge tillgang till varor och
tjanster — medfor aven negativa effekter pa miljo och manniskor. Att styra
utvecklingen i 6nskad riktning kraver darfor en forstaelse for systemeffek-
ter: hur olika delar av samhallet och miljon hianger samman och péaverkar
varandra.

Néagra utmaningar med koppling till hallbarhet:

e Utveckla och styra godstrafiken med sammanvagd hansyn till samtliga
aspekter av hallbarhet trots komplexa systemeffekter, malkonflikter och
osakerhet.

e Hantera miljo- och sikerhetsfragor i urbana miljéer och naturmiljoer,
som buller, luftkvalitet och farligt gods, utan att paverka naringslivets
konkurrenskraft eller den offentliga sektorns transporter negativt.

¢ Ge transportsektorns aktorer langsiktiga planeringsforutsattningar och
samtidigt uppdatera regelverk i takt med teknikutveckling och andra
forandringar. Flera viktiga verktyg ligger pa nationell niva och EU-niva.

o Sikerstilla att speditorer och transportképare har tillgang till informa-
tion om alternativa transportupplidgg trots manga inblandade aktorer.

e Sikerstalla tillracklig och palitlig effekt i elforsorjning och digital
infrastruktur for att mojliggora elektrifiering, digitalisering och
automatisering av godstransporterna.

3.3 Risk, sarbarhet och beredskap

Godstrafikens utveckling och nya riskbilder kraver ett 6kat fokus pa
redundans, risk, sdrbarhet och beredskap. Forsvarsberedningen har patalat
brister i Sveriges beredskap i fred och i krig och foresprékar en beredskaps-
planering som omfattar konkreta handlingsplaner, principer for priorite-
ringar av transportresurser, reparationsberedskap samt investeringar for
att 6ka robustheten i transportsystemet.© Enligt RUFS 2050 ska
branslelagring och logistik for att forsorja lanet i minst 9o dagar kunna
garanteras. Men ocksad mindre storningar maste kunna hanteras samordnat
och effektivt.

Négra utmaningar med koppling till risk, sdrbarhet och beredskap:
e Ta hansyn till bade lokal, regional och nationell sarbarhet i
utvecklingen av transportsystemet samt dstadkomma och

10 DS 2017:66.
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uppritthalla 6kad logistisk beredskap. Detta trots komplexiteten
och det stora antalet aktorer.

e Sikerstilla strak och malpunkter for farligt gods trots malkonflikter
med ny bebyggelse och med befintliga fastigheter som utsétts for
risker som de inte har dimensionerats for.

o Sakerstilla att hansyn tas till risk, sarbarhet och beredskap vid
omledning av trafik.

e Anpassa risk- och beredskapsarbetet till nya och delvis okanda
risker och hot kopplade till digitalisering och automatisering, nya
drivmedel, ett forandrat sikerhetsldge och klimatforandringar.

e Sikerstilla att en 0kad godstrafik med sjofart kan mojliggoras utan
att skada vattenmiljoer eller forsamra forutsattningarna for
elforsorjning och forsvar.
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4. Strategisk inriktning
Givet nulage, forvantad utveckling och utmaningar kravs manga atgarder av
olika slag for att nd den malbild som ges i RUFS 2050. Samverkan ar en
nyckel och arbetet kan sorteras pa foljande insatsomraden:

e Stark samverkan for effektiv planering och styrning

e Sikerstall infrastruktur for gods i hela regionen

e Effektivisera anvindningen av transportsystemet

e Stdrk Stockholmsregionens roll som “testbadd”

e Oka kunskapen om godstransporter

Nedan beskrivs respektive insatsomrade med forslag till mojliga atgarder.
Atgirdsforslagen ir 6vergripande formulerade och inte uttémmande. Vissa
atgardsforslag beror flera insatsomraden. For att arbetet ska ge resultat
behover forslagen prioriteras och detaljeras gemensamt av berorda aktorer.
Det ar ocksa angeldget att arbetet successivt staims av mot RUFS 2050, mot
den storregionala godsstrategi som tas fram inom Malardalsradet liksom
mot det strategiska arbete med godstrafik som bedrivs i lanets kommuner.

4.1 Stark samverkan for effektiv planering och
styrning
Stockholmsregionens aktorer dr 6verens om att godsfragan kraver okad
uppmarksamhet och att den bara kan hanteras effektivt om aktorerna
starker sin samverkan och sakerstéller att gods far en tydlig roll i samhalls-
planeringen. Denna insikt finns ocksa pa storregional och nationell niva
liksom inom EU. P4 nationell och internationell niva pagar manga initiativ
och utredningar som kan forviantas paverka godstrafikens forutsattningar
positivt men dar regionens aktorer behover bevaka att det sker.

Samverkan i transportfragor och nirliggande regionala fragor sker redan i
olika form i Stockholmsregionen, till exempel i det l6pande regionplanear-
betet och i lansplanearbetet. Det saknas dock systematisk samverkan med
brett deltagande kopplat till godstrafik. Samverkan behover ocksa starkas
pé storregional niva och med aktdrer pa nationell niva. Overgripande
formulerat kan samverkan handla om att
o fora dialog for att skapa samsyn, utbyta erfarenheter, identifiera
losningar och initiera projekt
e koordinera planer, processer och lokala/regionala styrmedel
e synliggora och hantera malkonflikter och hinder
e informera om avvikelser, risker och mojligheter
e omvirldsbevaka och formulera gemensamma standpunkter till
statliga myndigheter, regering, riksdag och EU; inklusive till det
nationella godstransportradet.

Mojliga atgarder:



JJ& Region Stockholm 28 (43)

GODSSTRATEGI FOR Diarienummer
STOCKHOLMSREGIONEN

e Diskutera och sok samsyn i fragor som hur mycket viagtrafiken kan
och bor styras och hur framkomlighet kan fordelas.

e Samordna av godstrafikrelaterade regelverk och andra styrmedel,
till exempel for lastplatser och fordonsbegransningar.

e Utveckla gemensamma arbetsformer for aktiv prioritering mellan
gods- och persontransporter samt principer for prioritering av
transportresurser under h6jd beredskap och krig.

e Hantera de mélkonflikter som uppstar mellan regionala behov av
godstrafikrelaterade funktioner och den enskilda kommunens behov
av mark for bland annat bostéder.

e Samordna tidplaner for avveckling och nyetablering av
bréansledepéer, el- och avfallsanlaggningar med mera, liksom
logistik kring storre byggprojekt.

e Sikerstill samrad med det lokala naringslivet och transportsektorns
aktorer infor beslut om styrmedelsforandringar och investeringar.

e Bevaka hur resultatet fran Trafikverkets bristanalysarbete for
Stockholmsregionen omhéandertas i den nationella planeringen.

e Stdrk Stockholmsregionens engagemang gentemot staten och EU sa
att det europeiska transportnatet (TEN-T) speglar regionens behov.

e Bevaka de regeringsuppdrag som har tillsats for att genomfora
regeringens godsstrategi. Bevaka sarskilt att forandringar i regelverk
pa nationell nivé och inom EU foregas av grundlig och transparent
konsekvensanalys som inkluderar relevanta konsekvenser for
Stockholmsregionen och transportnaringen.

4.2 Sikerstill infrastruktur for gods i hela regionen
Kunskap om regionens strategiska behov av mark och anldggningar med
koppling till godstrafik méste omséttas i 6versikts- och detaljplanering for
att ge effekt. Det handlar bade om att sakerstilla kapacitet och framkomlig-
het for godstrafiken och om att planera markanvandningen for att minska
behovet av inomregionala godstransporter och starka forutsattningarna for
cirkular ekonomi.

Varje kommun beslutar 6ver markanvandningen inom sitt omréde, med
undantag av markanvandning som kraver provning av miljodomstol. Men
planeringen behover samordnas och regionens begransade resurser priori-
teras gemensamt for att skapa ett funktionellt system. Samordning och
prioritering behover goras med hjalp av kunskap och kompetens frén
ansvariga for tekniska anldggningar och samhallsviktiga funktioner liksom
fran civilforsvaret vad géller beredskap.

Magjliga atgarder:
e Ta fram fordjupade planeringsunderlag for strategiskt viktiga strak,
noder, malpunkter och anliaggningar (befintliga och nya) av
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betydelse for godstrafiken, med stod av de forhallningssatt till
plankartan som anges i RUFS 2050.

Peka ut strategiska strak, noder och malpunkter for farligt gods.
Ta fram planeringsunderlag om strategiska kajlagen for inlands-
sjofart inklusive kajer i stadsmiljo.

Identifiera ytor for tillfalliga samlastningscentraler och hantering av
massor och byggmaterial infor storre byggprojekt.

Identifiera effekter och behov kopplade till den fortsatta
utvecklingen av det europeiska stomnatet (TEN-T).

Identifiera lamplig samlokalisering av energianldggningar for
avfallsforbranning och drivmedelsproduktion.

Identifiera en langsiktig ersattning for Bergs oljehamn i Nacka
kommun och Loudden i Stockholms stad.

Sakerstall replipunkter och deras funktion for godstransporter i
skargarden.

Effektivisera anvindningen av transportsystemet

Det star klart att efterfragan pa godstransporter i Stockholmsregionen inte
kan byggas ikapp och att det 4r nédvandigt att anvinda befintlig kapacitet
mer effektivt. Effektiv logistik ar en forutsattning for det: det handlar om
att anvianda infrastrukturen och de resurser som star till forfogande pa
basta mojliga sétt, oavsett om det handlar om att effektivisera byggtrans-
porter, leveranser till foljd av 6kad e-handel eller andra floden. Syftet ar att
utfora transporterna effektivt ur ett foretagsekonomiskt och samhéllseko-
nomiskt perspektiv diar hansyn tas till alla kostnader inklusive transport-
kostnader och effekter pa miljo och hilsa.

Mojliga atgéarder:

Sprid transporterna 6ver dygnet for att minska trangsel i
rusningstrafik.

Utveckla anvandningen av samlastnings- och materialhanterings-
centraler for att effektivisera distribution och temporiara godsfloden.
Ta tillvara pa kapacitet och erfarenhet fran logistikforetagens
existerande samlastningsterminaler liksom fran Stockholms stads
logistikprojekt Alskade stad och Sédertérnskommunernas samar-
bete Samordnad varudistribution.

Samordna information till speditorer och transportkpare om
alternativa transportmojligheter som inlands- och narsjofartslos-
ningar, till exempel genom varuigardialoger.

Utnyttja digitaliseringens mojligheter for matchning av varufloden
och overvag en plattform for samverkan mellan transportkopare,
transportorer och speditorer for samlastning och sammodalitet.
Verka for att langre och tyngre fordon kan anviandas i lanet.
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e Utvirdera hur anvindningen av pramar har fungerat i utbyggnaden
av Forbifart Stockholm och vidta vid behov atgarder utifran
erfarenheterna for att starka forutsattningarna for inlandssjofart.

e Verka for tillracklig och palitlig elfoérsorjning for att mojliggora en
fortsatt elektrifiering av godstransporter.

e Mojliggor mellankommunal trafikstyrning genom utokad
samordning av den digitala infrastrukturen.

4.4 Stirk Stockholmsregionens roll som ”testbiadd”
Digitalisering och teknikutveckling ger mojlighet till mer resurseffektiv
anvandning av transportsystemet och till mer attraktiva miljoer. Stock-
holmsregionen har foretag och forskningskluster med spetskompetens
inom bland annat digital teknik, cleantech och digital tjainsteutveckling, och
en befolkning som snabbt tar till sig nya innovationer

Regionen har darfor goda forutsattningar for att fungera som en storskalig
testbadd for ny teknik och innovation, liksom for att testa nya affirsmodel-
ler och samverkanslosningar for effektiv logistik och cirkular ekonomi.
Genom att stirka dessa forutsattningar ytterligare kan regionen bade bidra
till miljo- och klimatnytta och stiarka sin internationella attraktivitet och
konkurrenskraft.

Mojliga atgarder:

e Utveckla arbetsformer for att finansiera, genomfora och utvirdera
gemensamma gods- och logistikprojekt.

e Utred hur regionens offentliga aktorer kostnadseffektivt kan fraimja
nya teknologier och innovationer utan att riskera teknikinldsning.

e Genomfor piloter och tester med nya losningar i samverkan mellan
naringsliv, akademi och offentlig sektor. Sakerstall att projekt
planeras sa att de kan utvarderas med kvalitetssdkrad metodik och
att det finns mekanismer for larande s& att mindre lyckade projekt
avslutas medan lyckade projekt kan skalas upp.

4.5 Okakunskapen om godstransporter

Det finns i regionen samsyn om att regionens utmaningar ska métas genom
systemeffektiva atgiarder: atgarder som ger maluppfyllelse till 1agsta mojliga
kostnad for samhéllet med hénsyn till bAde ménniska, miljé och ekonomi.
Komplexitet och osidkerhet innebar dock att det ofta ar svart att avgora vilka
atgiarder som ar effektiva ur ett systemperspektiv.

For att beslutsfattare ska kunna fatta val underbyggda beslut kravs starkt
kunskap och kompetens om godstransporter, om transportbranschens
forutsattningar och om krisberedskap. Det giller for alla aktorer som
ansvarar for samhallsplanering, utformning av styrmedel och driften av den
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fysiska och digitala infrastrukturen. Kunskap och kompetens handlar ocksa
om att sakerstalla en rekryteringsbas som ar kopplad till logistik for séval
naringsliv som offentlig sektor.

Mojliga atgarder:

e Identifiera i vilka planeringsprocesser som det kravs 6kad kunskap
om godstransporter, inklusive fragor om risk, sarbarhet och
beredskap, samt hur det kan dstadkommas. Sakerstall att sa sker.

e Forbattra statistik och tillgangliga prognosverktyg och genomfor en
fordjupad regional analys av regionens godsfloden.

e Utred hur en effektiv prioritering av kapacitet mellan person- och
godstrafik kan se ut.

o Identifiera vilka kritiska delar av infrastrukturen som ar mest
nodvandiga att uppratthalla i kris och i krig.

o Kartlagg befintlig lagstiftning och regelverk som kan anvindas for
att planera och paverka godstransporter.

e Utred hur lokala regelverk kan utformas och samordnas pé regional
och storregional niva for att ge teknikneutral och effektiv styrning av
godstrafiken genom hela transportkedjan inklusive ”last mile”.

e Utveckla metodstod i samhallsekonomisk konsekvensanalys och
systemeffektiva atgardsval for kommuner och regioner, med
utgangspunkt i fyrstegsprincipen och Trafikverkets metodik.

e Fordjupa analysen om hur utpekade replipunkter kan utvecklas
effektivt for att starka forutsattningarna for godsforsorjning i
skargarden.

e Se over och om lampligt koordinera tillgadngen till utbildningsplatser
kopplade till logistik inom yrkesvux, yrkeshogskola och hogskola.
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5. Genomforande

Godsstrategin ar ett underlag for fortsatt dialog och samverkan mellan
regionala och lokala aktorer inom offentlig och privat sektor om vad som
behover dstadkommas och hur det ska ske. Sddan fortsatt dialog och
samverkan kan inkludera en samordnad prioritering och planering av de
atgarder som foreslas i foregdende kapitel. Det forutsatter en plattform for
arbetet som kan samla berorda aktorer.

5.1 Plattform for arbetet

I en genomford aktorsanalys har ett behov av regional samordning i gods-
fragor framkommit, exempelvis i form av ett regionalt godstransportrad.
Region Stockholm samordnar det regionala utvecklingsarbetet i Stockholms
lan och formerna for godssamordning kan utformas koordinerat med den
utveckling av samverkansformer som Region Stockholm har initierat.

Nar det giller genomforande av de regionala prioriteringar som angivits i
RUFS 2050 ir ansvaret delat mellan Region Stockholm, ldnsstyrelsen och
kommunerna. For att sdkerstilla goda processer ska Region Stockholm,
lansstyrelsen och linets kommuner ha en gemensam kontaktyta pa hog
politisk niva och pa tjinstemannaniva.

Om godsforsorjningens utmaningar ska kunna hanteras effektivt behover
samverkan kring godstransporter dven inkludera statliga myndigheter,
akademi, bransch- och intresseorganisationer, stora speditorer och
transportkopare, Milardalsradet samt utvecklingsansvariga aktorer i 6stra
Mellansverige.

Har finns en utmaning i att utveckla arbetsformer som mojliggor
helhetsperspektiv 6ver godstrafiken och dess beroenden till andra omraden,
men som samtidigt ar sa val avgransade och behovsanpassade att de
mojliggor fokus och ger resultat. Arbetsformerna behover ocksa ge
forutsattningar for tillit och transparens och vara sa effektivt utformade att
de bedoms relevanta och hanterbara for deltagande dven av mindre aktorer.

5.2 Ansvarsfordelning

Godsstrategin ar inte en detaljerad handlingsplan och inte heller ett
juridiskt bindande dokument som styr aktorernas atgiardsval. Region
Stockholm ansvarar for att i dialog med berorda aktorer utforma en
plattform for samverkansarbetet och for att folja upp det inom ramen for
sitt regionala utvecklingsansvar. Nar det giller konkreta atgirder beslutar
varje enskild aktor om atgarder och finansiering inom sitt ansvarsomrade.
Ansvar kan ocksa delas i gemensamma projekt genom avtal och
overenskommelser mellan aktorerna.



JJ& Region Stockholm 33 (43)

GODSSTRATEGI FOR Diarienummer
STOCKHOLMSREGIONEN

Referenser
Dir. 2018:79, Kommittédirektiv, Ansvar, ledning och samordning inom
civilt forsvar, Justitiedepartementet.

DS 2017:66, Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och
utformningen av det civila forsvaret 2021—-2025, Regeringskansliet.

IVL (2017), Utvdrdering av samordnad varudistribution i Sodertorns
kommuner.

Mailardalsradet (2018), Storregional godsstrategi for Stockholm-
Malarregionen. Delrapport om mal, nuldge och utmaningar.

Mailardalsradet (2016), En bdttre sits, Storregional systemanalys.

N2018.21, Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter — en
nationell godstransportstrategi, Regeringskansliet.

PostNord, Svensk Digital Handel och HUI Research (2018), E-barometern
Arsrapport 2018.

Regeringens skrivelse 2017/18:230, Strategi for levande stdder — politik
for en hallbar stadsutveckling, Regeringskansliet.

Statsradsberedningen (2017), Regeringens nationella sdkerhetsstrategi,
Regeringskansliet.

Stockholms lidns landsting (2018a), Klimatfdrdplan 2050 for
Stockholmsregionen.

Stockholms ldns landsting (2018b), Landsbygds- och skdrgardsstrategi for
Stockholmsregionen.

Stockholms ldns landsting (2018¢), Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, RUFS 2050.

Stockholms lins landsting (2018d), OMS 2050 — samverkan kring
planering i ostra Mellansverige.

Stockholms lans landsting (2017a), Framskrivningar av befolkning och
sysselsdttning i ostra Mellansverige, Tillvaxt- och regionplaneforvalt-
ningen, Rapport 2017:02.



JJ& Region Stockholm 34 (43)

GODSSTRATEGI FOR Diarienummer
STOCKHOLMSREGIONEN

Stockholms ldns landsting (2017b), Gods och logistik i Stockholms ldn,
Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen, Rapport 2017:4.

Stockholms lidns landsting (2017¢), Tekniska forsorjningssystem for
masshantering och tdkter, Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen, Rapport

2017:7.

Stockholms lans landsting (2015), Trendanalys Stockholmsregionen,
Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen, Rapport 2015:4.

Stockholms lans landsting (2009), Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, RUFS 2010.

Stockholms stad (2018), Godstrafikplan, En del av
framkomlighetsstrategin.

Trafikanalys (2019), Regeringens godstransportstrategi - uppfoljning
2019, Rapport 2019:5.

Trafikanalys (2016), Godstransporter i Sverige — en nuldgesanalys,
Rapport 2016:7.

Trafikanalys (2014), Godstransporter i stdder — scenarier for framtiden,
Rapport 2014:8.

Trafikverket (2019a), Féardplan for ett uppkopplat och automatiserat
vdgtransportsystem.

Trafikverket (2019b), Handlingsplan insjofart och ndrsjofart.
Trafikverket (2018), Framkomlighetsprogram.

Trafikverket (2017a), Digitaliseringens mojligheter, PM till Nationell plan
for transportsystemet 2018—2029.

Trafikverket (2017b), Tillstand- och brister i transportsystemet,
underlagsrapport till Nationell plan for transportsystemet 2018—2029.



JJ& Region Stockholm 35 (43)

GODSSTRATEGI FOR Diarienummer
STOCKHOLMSREGIONEN

Bilaga. Om godstransporter

Godstransportsystemets bestandsdelar

Ett system, och flera

Godstransporter ar transporter av varor. I begreppet ryms allt fran minsta
paketforsiandelse till oceangaende bulkfartyg. Transportsystemet ar
komplext och bestar egentligen av manga system. For det forsta finns
transportsystem pa olika geografiska nivaer; frin den lokala till den globala.
For det andra anviands transportsystemet i vissa delar for bade gods- och
persontransporter medan det i andra delar ar separerade system.

For det tredje finns fyra trafikslag med varsitt system av strak/farleder och
knutpunkter: vig, jairnvag, sjofart och luftfart (flyg). De fyra trafikslagen
konkurrerar i viss man men framforallt kompletterar de varandra eftersom
de alla har olika styrkor och svagheter.

Godstrafik pa vag

Godstrafik pa vig ar det mest flexibla trafikslaget eftersom lastbilar kan
anvandas for transporter nistan oavsett avstand, volymer, varuviarde och
produkttyp. De dominerar den fraktade mangden i den inrikes godstrafiken
och ar nodvandiga for att frakta godset forsta och sista strackan och dar
inga alternativ finns. For distribution inom, fran och till stider anvinds i
huvudsak vigfordon; framst lastbilar av vitt skilda typer men ocksa
personbilar och pa kortare avstand aven cyklar.

Godstrafik pa jarnvdig

Jarnvagen har sin styrka framst for transporter av relativt stora volymer
over relativt 1anga avstand och dar tiden inte ar en kritisk faktor. Om det
finns industrispar kan stora godsvolymer fraktas effektivt hela vigen mellan
fabriker och lager. Jamfort med godstransporter pa viag och med sjofart har
godstrafiken pa jarnvig en mer jamn fordelning mellan in- och utrikes
transporter. Jarnvagssystemet ar mer storningskansligt an vagtransportsys-
temet och en storning sprids ofta langt fran platsen dar stérningen skett.

Sjofart

Sjofarten dominerar den utrikes godstrafiken och anvinds for i stort sett
alla produkttyper men framfor allt for langre transportstrackor. Nar
tidsaspekten inte ar kritisk kan sjofarten anviandas dven for kortare
strackor, framforallt for transport av bulkgods som grus och sand.
Kapacitetsbristen i landinfrastrukturen och ambitionerna att minska
godstrafikens miljo- och klimateffekter har medfort ett vaxande intresse for
insjofart liksom for sjofart mellan svenska och europeiska hamnar — sa
kallad narsjofart.
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Luftfart

Luftfarten anvands framfor allt for transporter av mindre skrymmande
gods som har ett hogt tids- eller varuvarde. Raknat i vikt ar luftfartens andel
av godstrafiken knappt matbar men den har stor och vixande betydelse for
import och export av hogvardigt gods: Flygfrakt kan vara avgorande for
foretags formaga att hantera storningar och snabba leveranser till exempel
av reservdelar. Luftfarten anvinds framst for godstransporter over langre
strackor men ibland ocksa for kortare strackor vid speciella forutsattningar.

Transportkedjor

En ldngre transport utfors oftast i en transportkedja som innebar att flera
fordon anvands pa vagen fran leverantor till kund. For riktigt l1anga
transporter ar det vanligt att en transportkedja ar intermodal eller
multimodal vilket innebar att den involverar flera trafikslag.®* Hur dessa
kedjor ser ut beror bland annat pad vad som ska fraktas, mellan vilka
punkter det ska fraktas och hur snabb transporten maéste vara.

Avgorande for en transportkedjas effektivitet 4r om det finns noder for
omlastning som uppfyller leverantorers och kunders krav pa tillforlitlighet
och kostnadseffektivitet: vig-, jarnviags- och kombiterminaler liksom
hamnar och flygplatser. Aven terminaler samverkar och konkurrerar med
andra terminaler eftersom de har olika komparativa fordelar i termer av
geografiskt lage och inriktning. Terminalernas lage och funktion har alltsa
stor betydelse for hur trafikslagen anvands.

Samspel mellan person- och godstrafik

Samspelet mellan person- och godstrafiken har ocksa betydelse eftersom de
i manga sammanhang anvander samma infrastruktur och fordon. Till
exempel ar godstrafik i kombinerade trafikuppldgg (Ro-Pax) en forutsat-
tning for en stor del av farjetrafiken pa Ostersjon. For passagerarnas del ir
den bara intressant sa lange som fartygen anloper stidernas centrala delar
vilket innebar att de lastbilar som anviander dem béde drabbas av och
bidrar till trangseln i de tita miljoerna. Ett beroende mellan gods- och
passagerartrafik finns ocksa inom flyget dar godsforsandelser i huvudsak
fraktas med passagerarplan och ar en viktig del av l1onsamheten. Pa
jarnviagen anvands i huvudsak separata tag for gods och passagerare. Har
uppstar istéllet en konkurrenssituation i férdelningen av taglagen, dar
passagerartrafiken ofta ges hogre prioritet.

11 ] en intermodal transportkedja sker transporten med en och samma lastbérare;
en container, en semitrailer eller ett vixelflak som kan flyttas mellan godstag,
lastbil och/eller fartyg. En hel lastbil som fraktas med farja dr ocksa lastbirare i en
intermodal transport. I en multimodal transportkedja flyttas godset mellan olika
lastbarare.
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Godstransportsystemets aktorer

Internationella aktorer

Godstransportsystemet planeras, byggs, regleras och anviands av ett mycket
stort antal aktorer. Overgripande villkor for de fyra trafikslagen styrs i stor
utstrackning pa internationell niva: Godstransporter pa vag och jarnvag
regleras inom EU-samarbetet medan sjofart och luftfart regleras genom
overenskommelser inom FN.

Den nationella nivan

I Sverige tillhandahéller staten genom regering, riksdag och statliga
myndigheter en stor del av den nationella och regionala infrastruktur som
godstransporterna anvander. Staten reglerar ocksa godstransporterna
genom lagstiftning, forordningar, skatter och avgifter och férhandlar
internationella regelverk.

Regioner

I varje lan ansvarar en utpekad regionalt utvecklingsansvarig aktor for
regionplanering enligt plan- och bygglagen: i Stockholms lan ar det Region
Stockholm. De regionalt utvecklingsansvariga aktorerna ansvarar ocksa for
att uppritta lansplaner for regional transportinfrastruktur som underlag till
den statliga fordelningen av investeringsmedel.

Kommuner

Kommunerna tillhandahéller den kommunala infrastrukturen och ansvarar
for oversiktsplanering, detaljplanering, bygglov, trafikplanering och
trafikforeskrifter. Eftersom godstransporterna paverkas av vad som
behover transporteras vart har lokaliseringen av transportintensiva
verksamheter, bostadsomraden och sa vidare stor betydelse for hur
godstransportsystemet fungerar och anvands.

Transportsektorns aktorer

En transportor ar en juridisk eller fysisk person som ingar transportavtal
med en kund for transport av gods. En undertransportor ar den som fysiskt
transporterar godset och ibland ar transportor och undertransportor en och
samma person. En speditor ar en juridisk eller fysisk person som skoter
fraktunders transporter i vid bemarkelse. I uppgifterna kan inga att hitta
lampliga transportmedel, ta emot och lagra gods och hantera dokumenta-
tion i samband med import och export.

En transportkopare ar en juridisk eller fysisk person som ingér avtal med
en speditor eller transportor for transport av gods. Avtalet kan gilla for en

enstaka transport eller for en langre tidsperiod.

Nationell och internationell styrning av godstrafik
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Nationell transportpolitik

Riksdagens overgripande transportpolitiska mal ar att sakerstélla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning
for medborgarna och naringslivet i hela landet. Detta 6vergripande mal ska
nas genom att tillgangligheten siakerstalls utan att andra varden som miljo,
halsa och sakerhet aventyras. Fem transportpolitiska principer om valfri-
het, decentraliserade beslut, samverkan, konkurrens och samhallsekonomi
ska vagleda arbetet med att nd malet.*2

Den nationella planeringen av transportinfrastruktur bygger pa en tolvarig
plan som uppdateras vart fjarde ar. Riksdagen bestimmer hur mycket
pengar som ska anviandas och regeringen ger Trafikverket direktiv om
prioriteringar. Utifran det tar Trafikverket fram ett planforslag i samrad
med olika aktorer. Forslaget inkluderar investeringar i regional
transportinfrastruktur utifran 6nskemal i en lansplan fran respektive lan.

Fyrstegsprincipen

Fyrstegsprincipen innebar att mgjliga forbattringar i transportsystemet ska
provas stegvis. Trafikverket anvander principen som stod for att identifiera
hur behov kan motas till lagsta samhallsekonomiska kostnad.

Forst provas atgiarder som kan paverka transportbehovet och valet av
transportsitt, som planering och prissittning. I ett andra steg studeras
atgarder som ger effektivare utnyttjande av befintliga trafikanlaggningar
och fordon, som trafikreglering och information. I steg tre undersoks
mojligheterna att genomfora begransade ombyggnader medan behovet av
nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgarder 6vervags i steg fyra.

Regeringen presenterade i juni 2018 en nationell godstransportstrategi.'s
Strategin fokuserar pa att uppna konkurrenskraftiga och hallbara
godstransporter, en omstéllning till fossilfria transporter samt innovation,
kompetens och kunskap. For att &stadkomma det namns ett stort antal
insatser fordelade pa insatsomréaden. Sedan strategin presenterades har
regeringen gett regeringsuppdrag till myndigheter for att utreda eller
verkstilla nagra av forslagen. Ett nationellt godstransportrad inrattades i

12 Principerna lyder som foljer: Kunderna ska ges stor valfrihet att bestimma hur
de vill resa och hur en transport ska utforas; Beslut om transportproduktion bor
ske i decentraliserade former; Samverkan inom och mellan olika trafikslag ska
fraimjas; Konkurrensen mellan olika trafikutovare och transportalternativ ska
frimjas; Trafikens samhaillsekonomiska kostnader ska vara en utgdngspunkt nir
transportpolitiska styrmedel utformas. Principerna beslutades av riksdagen 2005
(Moderna transporter, prop. 2005/06:160 TUs5, rskr. 308) och har sedan dess
upprepats i flera andra riksdags- och regeringsbeslut.

13 Naringsdepartementet (2018), Effektiva, kapacitetsstarka och héallbara
godstransporter — en nationell godstransportstrategi, N2018:21.
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augusti 2018. Det leds av infrastrukturministern, har 17 6vriga ledamoter
och bistés av ett kansli pa Trafikverket.

Trafikverket presenterade 2018 ett framkomlighetsprogram som redogor
for vad myndigheten anser kravs for att fa vagtrafiken att fungera i
Stockholmsregionen.'4 Fokus ligger pa den trangseldrabbade trafiken under
hogtrafik och myndigheten foresprakar ett antal forhallningssatt och
inriktningar for planering och styrning. Trafikverket har ocksa tillsammans
med Stockholms stad, Solna stad, Nacka kommun och Region Stockholm
identifierat ett primirt nit av vigar och spar som bedomts ha sarskild
betydelse for den regionala framkomligheten.

Godstransportsystemet ar ocksa nira knutet till den nationella politiken for
naringspolitik, forsvar och civilférsvar, miljo och klimat. Exempelvis pekas
transporter ut som ett prioriterat omrade i regeringens nationella saker-
hetsstrategi och transportpolitiken ska enligt hinsynsmalet bidra till att de
svenska miljomalen nas. Inom den svenska klimatpolitiken har riksdagen
beslutat om malet att utslappen fran inrikes transporter, utom inrikes flyg,
ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

EU:s transportpolitik

Transporter ar ett av EU:s dldsta politikomradden. Samarbetet har i flera
decennier syftat till att skapa dels en gemensam och avreglerad transport-
marknad, dels ett transeuropeiskt transportnit. Under de senaste aren har
ocksé transporternas utslapp och ovriga externa effekter kommit att
uppmarksammas.!s

Arbetet med den gemensamma transportmarknaden har i forsta hand
handlat om att harmonisera lagstiftning och syftet har i stor utstrackning
uppnatts. Till exempel har regelverk for sakerhet, marknadstilltrade och
infrastrukturavgifter harmoniserats.

Arbetet med det transeuropeiska transportnitet, TEN-T, handlar om att
sdkerstilla valfungerande transportinfrastruktur i hela EU genom att dels
undanréja tekniska och administrativa hinder, dels hantera flaskhalsar och
luckor i infrastrukturen. TEN-T bestar av strak och noder uppdelade i tva
nat:
e Ett 6vergripande och finmaskigt niat (comprehensive network) som
tacker hela EU inklusive de mest glesbefolkade regionerna.

14 Trafikverket (2018), Framkomlighetsprogram. Trafikverkets inriktning for hur
Storstockholms primdra vdgndt anvdnds pa bdsta sdtt.

15 Den europeiska politikens inriktning beskrivs i sa kallade vitbocker. Den nu
gillande vitboken pé transportomrédet heter Fardplan for ett gemensamt
europeiskt transportomréde — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt
transportsystem (COM(2011)0144) och giller till och med 2020.
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e Ett stomnit (core network) som bestar av nio transportkorridorer
utpekade som sarskilt viktiga for unionens transportfloden. Sverige
och Stockholmsregionen berors sarskilt av korridoren
Skandinavien-Medelhavet (Scan-Med).

For den infrastruktur som ingar i TEN-T stéller EU krav pa respektive
medlemsland att genomfora investeringar och uppratthélla standard enligt
specificerade krav: Hogre krav stills pa strak och noder inom det strategis-
ka natet. Medlemsstaterna star for merparten av finansieringen men kan fa
finansiellt stod genom en fond inréttad for endamalet¢ liksom fran
strukturfonderna och Europeiska investeringsbanken (EIB).

Internationellt samarbete inom FN

Den internationella sjofarten regleras av 6verenskommelser inom FN-
organet International Maritime Organization (IMO). Den internationella
luftfarten regleras av overenskommelser inom FN-organet International
Civil Aviation Organization (ICAO).

Av betydelse for godstransporterna ar ocksd FN-overenskommelsen Agenda
2030 och dess 17 globala hallbarhetsmal. Dessa mal beror godstrafiken
béde direkt och indirekt och paverkar den internationella och nationella
styrningen av transportsystemet: De ovan namnda FN-organen IMO och
ICAO arbetar i enlighet med héallbarhetsmalen. Inom EU ar héallbarhetsma-
len i fokus i utformningen av EU:s strategiska agenda 2019—2024. I Sverige
ska samtliga statsrad bidra till Agenda 2030 inom sitt respektive ansvars-
omréade. I Stockholmsregionen adr malen i RUFS 2050 utformade med
hansyn till hallbarhetsmalen.

Regional och storregional inriktning

Den regionala utvecklingsplanen: RUFS 2050

Den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2050, pekar ut riktningen for
Stockholmsregionen med syfte att ratt saker initieras i nartid for langsiktig
maluppfyllelse och storsta regionala nytta. Den gemensamma visionen om
att vara Europas mest attraktiva storstadsregion konkretiseras i fyra mal:
1. En tillganglig region med god livsmiljo

2. En O0ppen, jamstilld, jamlik och inkluderande region

3. Enledande tillvaxt- och kunskapsregion

4. En resurseffektiv och resilient region utan klimatpéaverkande utslapp

De fyra malen har ocksa delmal varav inget giller godstrafiken specifikt
men for vilka valfungerande och effektiva godstransporter ar en absolut

16 Fonden for ett ssmmanldnkat Europa; Connecting Europe Facility (CEF).
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forutsattning. Delmaélen stéller ocksa indirekt krav pa att godstrafikens
negativa externa effekter begriansas.

Malbilden i RUFS 2050 kompletteras av nio regionala prioriteringar for det
regionala samarbetet. Av dessa ar fem kopplade till godstrafiken: Regionens
aktorer ska oka bostadsbyggandet och skapa attraktiva livsmiljoer, styra
mot ett transporteffektivt samhille, stirka den internationella stillningen
genom fler etableringar, besok och okad internationell handel, oka de
eldrivna person- och varutransporterna samt utveckla klimat- och
resurseffektiva attraktiva regionala stadskarnor.

I RUFS 2050 finns ocksa principer och forhallningssatt som handlar om
hur godstransportrelaterade fragor bor hanteras. Den rumsliga principen
Resurseffektiva system for manniskor och gods anger att det behovs 6kad
regional samordning och samplanering av godstransporter och tekniska
forsorjningssystem for storsta regionala nytta. I RUFS 2050 har potentiella
omraden for bland annat godsterminaler pekats ut pa plankartor men
lagena ar inte faststillda i planer.

Landsbygds- och skargardsstrategi for Stockholimsregionen
Landsbygds- och skargardsstrategin kompletterar RUFS 2050 genom att
belysa de glesbebyggda regiondelarnas sarskilda forutsattningar och behov i
forhallande till de fyra malen i regionplanen.

I strategin konstateras att land- och vattenviagar maste héllas tillgdngliga
for en regional godsforsorjning. Bade for att det ska ga att leva och verka i
lanets glesbebyggda omraden och for att manga av regionens tillverkande
och transportintensiva verksamheter ar lokaliserade dar. For att de ska vara
konkurrenskraftiga behover viagnatet langs de inomregionala godsstriaken
dimensioneras och underhallas for att mota barighetskrav och
funktionalitet for de allt hogre fordonsvikterna pa lastbilar. Vid skiargérdens
replipunkter — noder for byte mellan landtransporter och sjotransporter till
skiargdrdens oar — behover det reserveras utrymme for vand- och
lastningsplatser, parkering, bryggor och terminaler.

Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen
Klimatfardplanen kompletterar RUFS 2050 genom att ge ett ramverk och
en strategisk inriktning for hur klimatomstallningen ska genomforas.

Inriktningen sammanfattas i fem insatsomraden:

1. Formalisera och forstiark den regionala samverkan i klimatarbetet:
Former for utbyte av erfarenheter och idéer, gemensamma satsningar
och koordinering av atgarder behover utvecklas.
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2. Driv pa det internationella och nationella klimatarbetet: Lanets aktorer
behover bidra med patryckningar, goda exempel och 6msesidigt larande
i kontakter inom Sverige och internationellt.

3. Fokusera pa att minska utsldppen inom transporterna och bebyggelsen:
Atgirder bor vidtas for att dels optimera anviindningen av det befintliga
transportsystemet och befintlig bebyggelse, dels 6ka kapaciteten pa ett
satt som ar resurseffektivt och mindre klimatpaverkande ur livscykel-
perspektiv.

4. Varna och stark regionens internationella konkurrenskraft genom
strategisk forskning och innovation: Regionens aktorer bor prioritera
atgiarder som stiarker utbildningssystemet och forsknings- och
innovationsmiljoer, och som ger naringslivet och offentlig sektor goda
forutsattningar.

5. Satsa pa systemeffektiva atgirder: Atgirder behovs for att 6ka
systemperspektivet i planering och genomforande sa att beslut
prioriteras som skapar stora samhallsnyttor i forhallande till
kostnaderna.

I klimatfardplanen foreslas ocksa atgarder kopplade till godstrafiken, som
mobilitetstjanster, utvecklad trangselskatt och forbattrad lanslogistik.

Kommunal planering

Lanets kommuner har genom sitt planmonopol méjlighet att 1angsiktigt
paverka markanvandningen inom kommunen, inklusive lokaliseringen av
godsterminaler och transportgenererande verksamheter. De har ocksa
relativt stora mojlighet att genom avgifter och regleringar, som lokala
trafikforeskrifter, paverka var och under vilka tider pa dygnet som olika
typer av godstrafik tillats. I investerings- och exploateringsprojekt har
kommunen mgjlighet att genom avtal och upphandlingar paverka
bygglogistik och masshantering.

Négra kommuner driver ett strategiskt arbete kopplat till godstransporter.
Stockholms stad bedriver sitt godstrafikrelaterade arbete utifran en
trafikslagsovergripande framkomlighetsstrategi och en handlingsplan for
godstrafik 2018—2022.7 Handlingsplanen &r organiserad i sex fokusomra-
den: Reglering och styrmedel, Godstrafikkompetens, Strategisk
markanvandning, Yteffektiv citylogistik, Gods pa jarnvag och vatten samt
Innovationer och ny teknik. Arbetet inom de olika omrédena sker parallellt
i dialog med andra aktorer. Till aktiviteterna hor bland annat att 16pande
utviardera godstrafikrelaterade regleringar, utveckla metoder for godstrafik-
matningar och utveckla styrningen av bygglogistik i stadens projekt.

17 Stockholms stad (2018), Godstrafikplan, En del av framkomlighetsstrategin.
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Storregionalt samarbete

Kommuner och regioner i Stockholm-Maélarregionen samarbetar genom
den politiska samverkansorganisationen Malardalsradet som bland annat
koordinerar det transportpolitiska samarbetet En Bittre Sits. Inom ramen
for En Battre Sits gors med nagra ars mellanrum en storregional system-
analys av transportsystemet som underlag for infrastrukturplaneringen.
Mailardalsradet tar ocksa fram en storregional godsstrategi for att
identifiera atgarder som svarar mot identifierade utmaningar.

Storregional dialog fors 4ven mellan de sju regionalt utvecklingsansvariga
aktdrerna i ostra Mellansverige (OMS) samt Milardalsridet. Syftet ér att
samordna 6vergripande planering inom framst transportsystem,
bostadsmarknad och kompetensférsorjning. I rapporten anges
godsforsorjningen som ett av fem fokusomraden.

For att arbeta i den gemensamt 6verenskomna riktningen, formulerad i
rapporten OMS 2050 — Samverkan kring planering i Ostra Mellansverige,
behover aktorerna samordna lokaliseringen av logistikomraden och
kombiterminaler. De behover ocksa prioritera tillgdngligheten till och
funktionen i godsnoder av storregional betydelse: de hamnar som kan ta
emot containertrafik och bulkfartyg, rangerbangarden i Hallsberg samt
Arlanda och Orebro flygplats.



