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1. Dokumentinformation

1.1 Syfte

Dessa riktlinjer for inkop kompletterar och konkretiserar Region
Stockholms inkopspolicy (LS 2017-1197) som syftar till att skapa
forutsattningar for ett inkopsarbete som sikerstéller att regionen genomfor
ekonomiskt effektiva affarer, med balanserad riskexponering, som ger ratt
kvalitet till basta mojliga pris och som bidrar till att na regionens mél och
vision.

1.2 Tillimpning

Riktlinjerna for inkop géller for regionens samtliga nimnder och bolag.
Som anges i inkopspolicyn utgor varje naimnd och bolag en upphandlande
myndighet eller enhet. Genomgaende anvands i dessa riktlinjer
“upphandlande myndighet” som gemensamt begrepp.

Riktlinjerna tillampas bade for den regionovergripande styrningen som
helhet (koncernstyrning) och for styrning av och inom respektive namnd
och bolag (verksamhetsstyrning).

Riktlinjerna kompletteras med viagledande dokument och mallar.

1.3 Definitioner

Inkopspolicyn ger foljande definitioner for begrepp som ar kopplade till
séval policyn som dessa riktlinjer. Vissa begrepp forklaras mer utforligt i
anslutning till riktlinjerna nedan i avsnitt tva.

Inkop och inkopsarbete

Med inkop och inkopsarbete avses hela affarsprocessen for att anskaffa
varor, tjanster och byggentreprenader; fran analys och strategisk planering
infor ett inkop till upphandling, avrop, forvaltning, aktiv uppfoljning av
avtal och leverantorer samt erfarenhetsaterforing.

Upphandling

Upphandling ar en del av inkopsarbetet. Med upphandling avses de
atgarder som vidtas for att tilldela ett kontrakt avseende anskaffning av
varor, tjanster eller byggentreprenader i enlighet med tillamplig
lagstiftning.

Upphandling bygger enligt lag pa foljande principer:

e Principen om icke-diskriminering innebar ett forbud mot att
diskriminera leverantorer exempelvis pa grund av nationalitet eller
geografisk placering.
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e Principen om likabehandling innebar att alla leverantorer ska
behandlas lika och ges samma forutsattningar s att inte vissa
leverantorer gynnas eller missgynnas.

e Proportionalitetsprincipen innebar att krav och villkor ska st i rimlig
proportion till det som upphandlas.

e Principen om oppenhet innebar att upphandlingar ska praglas av
oppenhet och forutsebarhet.

e Principen om émsesidigt erkdnnande innebar att intyg och certifikat
utfirdade av en medlemsstats myndigheter ska gélla ocksa i 6vriga EU-
och EES-lander.

e Konkurrensprincipen innebér att en upphandling inte far utformas i
syfte att begransa konkurrensen sé att vissa leverantorer gynnas eller
missgynnas pa ett otillborligt satt.

Direktupphandling

Direktupphandling dr upphandling utan krav pa viss form. Den vanligaste
situationen da direktupphandling anvands ar nar det som ska kopas har ett
lagt virde och det ssmmanlagda viardet av det som kopts av varan, tjansten
eller byggentreprenaden under rakenskapsaret underskrider
direktupphandlingsgransen, angiven i lag. Det sammanlagda viardet ska
beréknas utifran hela den upphandlande myndighetens upphandlingar av
samma slag under innevarande riakenskapsar. Direktupphandling férklaras
ytterligare under rubrik 2 Riktlinjer och avsnitt Direktupphandling.

Kategoristyrt inkopsarbete

Kategoristyrning innebar att inkép inom olika marknadsindelade omraden
(kategorier) planeras och genomfors utifran analys av behov,
ink6psmonster samt affiars-och marknadsforhéallanden. Arbetet med
kategoristyrning sker genom en kontinuerlig tvarfunktionell
forbattringsprocess for att skapa effektivitet i ink6pen och for att ge andra
viardeskapande mojligheter i forsorjningskedjan, Kategoristyrning forklaras
ytterligare under rubrik 2 Riktlinjer och avsnitt om strategiskt inkop:
Kategoristyrning.

Samordnad upphandling

Det finns tva typer av samordnade upphandlingar inom regionen:

1 Centralt samordnade upphandlingar - Nar regionfullmaktige uppdrar
at regionstyrelsen, annan namnd eller ett bolag att genomféra en
samordnad upphandling for flera, eller samtliga, nAmnder och bolag.
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2  Lokalt samordnade upphandlingar - Nér tva eller flera nimnder eller
bolag beslutar att gemensamt anskaffa varor, tjanster eller
byggentreprenader av samma slag i en och samma upphandling.

2. Riktlinjer
2.1 Styrande krav

Allt inkopsarbete i regionen ska genomforas i enlighet med géllande
lagstiftning och de grundlidggande principerna for offentlig upphandling
samt regionens styrande principer och krav som anges i inkopspolicyn och i
nedanstaende riktlinjer.

2.1.1 Inkopsprocessen

Inkopsprocessen avser regionens inkop och inkopsarbete enligt
definitionen ovan. Inkop ar ett brett begrepp som innehéller tre olika
nivaer: strategisk, taktisk och operativ niva. Varje upphandlande myndighet
ansvarar for arbetet med inkopsprocessen avseende savil behov av
koncernovergripande karaktar som den egna verksamhetens behov.
Inkopsarbetet ska beaktas och tydliggoras i verksamhetsplaneringen och
ska inkluderas i varje ndimnds och bolags besluts- och budgetprocess.

Strategiskt inkop: Kategoristyrning

Den strategiska nivan av inkopsarbetet bestar huvudsakligen av
kategoristyrning. Inom olika marknadsindelade omraden (kategorier)
analyseras behov, inkopsmonster och marknadsforhallanden. Exempel pa
kategorier kan vara fordon, transporter, lakemedel och tillhorande tjanster
samt vard- och tandvardsrelaterade tjanster.

Kategoristyrningsarbetet ska sikerstilla att en relevant definition av
kategorin sker utifran en faktabaserad analys av nuldge, behov och 6nskad
effekt. I arbetet ingér dven att dra slutsatser fran tidigare genomférda
upphandlingar vad galler exempelvis utfall och effekt pa kostnader.
Kategoristyrningsarbetet ska ocksa leda till att strategier skapas for hur
regionen pa bésta sétt ska styra sitt inkopsarbete inom de definierade
kategorierna.

Ett exempel pa en strategi kan vara att inom en kategori dar marknaden
praglas av fa och stora leverantorer stimulera en 6kad konkurrens genom
att dela upp avtalsomradena for att kunna passa fler och mindre
leverantorer.



6 (15)

RIKTLINJER Diarienummer
INKOP LS 2018-0667

Enligt inkopspolicyn ar det regionfullmiktige som beslutar om
inkopskategorier samt regionstyrelsen som ansvarar for det 6vergripande
kategoristyrningsarbetet och samordningen av samtliga inkopskategorier.
Arbetet med att ta fram och se 6ver kategorierna ska ske tvarfunktionellt i
regionen. Varje upphandlande myndighet ansvarar for att tillsitta relevanta
resurser i det tvarfunktionella arbetet. Kategorierna ska ses 6ver lopande
och beslutas av regionfullméktige atminstone arligen i samband med beslut
om budget.

Taktiskt inkop: Upphandling

Den taktiska nivan i inkopsarbetet ar sjalva genomforandet av specifika
upphandlingar utifran den styrning som aktuell kategoristrategi ger.
Upphandlingsskedet innefattar utformning av upphandlingsunderlag,
annonsering, kvalificering av leverantorer, anbudsprovning och
anbudsutvardering, tilldelning, underrattelse, avtalstecknande samt avslut
och utvirdering. Genomforandet skiljer sig nagot beroende pa vilken
lagstiftning som galler for upphandlingen.

Genomforandet enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem ("LOV”)
innehaller liknande steg med den huvudsakliga skillnaden att forfarandet
utifran ett faststillt underlag for annonsering inte avslutas utan ska vara
l6pande vad giller annonsering, ansokningar, godkiannanden,
underrattelser och avtalstecknande. Inkop enligt LOV avser enbart tjanster
inom halsovard och socialtjanster. Det ar aven majligt for en upphandlande
myndighet att gora forandringar i varduppdraget 6ver tid genom ett sa
kallat Andringsmeddelande, vilket godkiand vardgivare har mojlighet att
acceptera eller inte. Accepteras inte forandringen upphor avtalet att gilla
inom viss tid.

Operativt inkop: Bestillningar, avrop och fornyade
konkurrensutsittningar

P& den operativa nivan ska de upphandlingar som genomforts och avtal
som tecknats foljas och tillampas. Under respektive avtals 1optid ska
bestéllningar/avrop och i forekommande fall férnyade
konkurrensutsattningar ske pa det sitt som avtalet anger.

2.1.2 En professionell bestiillare

Forarbete

I Inkopspolicyn betonas att upphandling alltid ska foregas av noggrant
forarbete. Ju storre verksamhetspaverkan eller ekonomisk paverkan en
upphandling har, desto mer analys och planering kravs. Forarbetet ska
praglas av objektivitet och transparens.
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Ersattningsmodeller ska analyseras ur ett totalkostnadsperspektiv med
relevanta foretagsekonomiska kalkyler som underlag. Simuleringar bor
regelmassigt anvandas for att sakerstalla att affars- och ersiattningsmodeller
under olika forutsattningar inte ger oonskade effekter.

Affarsrisker ska kvantifieras och fordelas pa ett ekonomiskt effektivt satt —
till exempel ar den som kan kontrollera en risk normalt den som ocksa bor
bara den.

Forarbetet ska vara tydligt dokumenterat av ansvarig upphandlande
myndighet. Om det finns behov ska en tidplan upprattas dar relevanta
deltider ska uppstillas for olika delmoment som ska utféras under
forarbetet.

Kravstillning

Inkopspolicyn innehéller styrande principer for kravstéillning. Bland annat
ska krav formuleras utifrin fattade beslut, verksamhetens behov och utifrdn
en bedomning av hur mal kan uppnés utan att driva onodiga kostnader.
Kravstillningen ska beakta olika styrande och vigledande dokument. Har
kan sarskilt nimnas omrédena informationssiakerhet, inklusive
dataskyddsfragor, finansiella risker med restriktioner vad galler bland
annat forskott och valutahantering samt hallbarhetsfragor.

Med stod av erfarenhet, analyser och kalkyler ska tvarfunktionella
styrgrupper och expertgrupper bidra till att ratt kvalitet pa varor, tjanster
och byggentreprenader kravstills. Omfattningen av sddana tvarfunktionella
grupper ska anpassas till aktuellt behov. For smé och okomplicerade
upphandlingar kan det racka med en kunnig kravstillare med ratt mandat.

Koncerngemensam kravstillning och sammanhingande enhetliga
arbetsmetoder ska alltid efterstrivas. Kan verksamhetsbehov tillgodoses
genom att tillimpa l6sningar som ar fordelaktiga ur ett koncern- och
helhetsperspektiv ska sé ske, dven om viss verksamhetsanpassning kan
kravas.

Affiarsforvaltning (avtalsforvaltning)
Uppfoljningen av avtal ska enligt inkGpspolicyn vara systematisk, aktiv och
dndamalsenlig. Varje upphandlande myndighet har ansvar f6r uppfoljning
av sina avtal inklusive avrop fran ramavtal.

System for uppfoljning ska i mojligaste man vara enhetliga inom
koncernen. System, redovisning och verksamheters data ska kunna
extraheras och inforlivas i den regionovergripande uppfoljningen.
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Varje upphandlande myndighet ska redovisa sin inkopsverksamhet i
sarskild bilaga till a&rsbokslutet. Dessa uppgifter ska av regionstyrelsen
sammanstallas och analyseras i regionens arliga uppsiktsrapport for
koncernen. Uppfoljningsarbetet ska utforas objektivt och transparent.

Att uppfoljningen ska vara systematisk och aktiv innebar att det ska finnas
beskrivet hur avtalet 16pande ska f6ljas upp vad géller vilka avtalskrav som
ska foljas upp vid vilka tillfallen, pa vilka satt och av vem. Det kan i
praktiken handla om att genomfora stickprovskontroller,
kvalitetsrevisioner och enkdtundersokningar. Vad som ska f6ljas upp avgors
av de krav som uppstallts i upphandlingen, 6vriga avtalsvillkor och av
organisationens behov. I manga fall bor uppfoljningen avse leverantorens
ekonomiska status, kompetensniva eller tekniska kapacitet, kvalitet i
leveransen samt volym och pris. Avtalsvillkor avseende avtalsperiod,
optioner och forlangning, uppsagningstid, garantitid och serviceataganden
samt uppgradering och uppdatering av varor och tjanster ar ocksa naturliga
kontrollpunkter for uppfoljningen.

En aktiv uppf6ljning innebar inte bara att systematik ska f6ljas utan dven
att forandringar inom regionen och i omvéarlden l6pande ska bevakas och
riskanalyseras i relation till aktuella affarer for att bedoma om négra aktiva
atgarder behover vidtas.

De upphandlade ramavtalen ska anviandas vid anskaffning som omfattas av
ramavtalet och dar behovet kan tillgodoses av ramavtalet. Infér avrop pa
ramavtal ska kontrolleras si att den tankta anskaffningen omfattas av
ramavtalet samt att beloppsgranser och giltighetstider inte 6verskrids.

Stillda krav i avtal ska tillimpas, till exempel ska viten tas ut om
forutsattningarna for detta ar uppfyllda.

Avrop fran ramavtal ska folja den avropsordning som foljer av avtalet. Infor
utgdngen av ett ramavtal kan vid behov undantagsvis och endast i rimlig
utstrackning avropsavtal under ramavtalet 6vergangsvis forlangas. Sddan
forlangning ska dock minimeras vad géller bade tid och omfang for att inte
eftertradande ramavtalsleverantor ska missgynnas. Det dr daremot inte
mojligt att forldnga ett avropsavtal sedan det underliggande ramavtalet har
16pt ut.

Uppfoljningen ska dven vara andamalsenlig och darmed sikerstilla att
slutsatser dras kring frdgan om en affar ger onskad effekt. Utvardering av
hur vil en affar fungerar utifrdn 6nskad effekt ska genomforas minst
arligen, om inte affarens korta lingd eller mindre omfattning gor att behov
av sddan utvardering uppenbart saknas. Detta ska ocksa ske infor eventuell
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forlangning av avtal eller utnyttjande av avtalad option. Sammanstillningen
ska dven anvandas i arbetet med kategoristyrning och vid planeringen av
framtida upphandlingar.

En leverantor kan ha avtal med flera olika upphandlande myndigheter
inom koncernen. Inom koncernen ska ett helhetsperspektiv i
affarsforvaltningen efterstriavas i syfte att regionen ska kunna agera tydligt,
enhetligt och forutsiagbart i forhéllande till leverantorer.

Direktupphandling
I inkopspolicyn anges pa vilket sitt direktupphandling far ske, antingen
utifran ett 1agt viarde eller utifran andra lagliga forutsattningar.

I bedomningen av en direktupphandlings varde ska optioner och
forlangningsklausuler varderas som om de kommer att utnyttjas. Det
sammanlagda virdet ska dven inkludera hela den upphandlade
myndighetens upphandlingar av samma slag under innevarande
rakenskapsar. Loper behovet over flera rakenskapsar ar det fortfarande
mojligt att gora en direktupphandling om det totala viardet 4r under
direktupphandlingsgransen eller om synnerliga skal finns. For det fall
behovet forefaller kontinuerligt bor dock planering for annonserad
upphandling 6vervigas. Aven vid direktupphandling fér behov med 14gt
varde ska konkurrens alltid efterstravas genom att minst tva leverantorer
tillfragas.

Dokumentation av beslut om direktupphandling ska ske pa foreskrivet sitt i
respektive drende. For direktupphandlingar 6ver 100 000 kronor ska av
dokumentationen framga avtalsféremalet med dess uppskattade virde,
avtalstid, vilka leverantorer som tillfragades och hur manga som lamnade
anbud, vilken leverantor som tilldelades avtalet och det viktigaste skalet for
tilldelningen. Beslutsfattare som vill anskaffa vara, tjanst eller
byggentreprenad genom en direktupphandling som 6verskrider 100 000
kronor ska eskalera direktupphandlingen till nirmast 6verordnad chef for
beslut.

2.1.3 Affirsmaissighet, konkurrens och innovation
Affarsmassighet uttrycks i inkopspolicyn som att inkopsarbetet ska ge ratt
varor, tjanster och byggentreprenader till basta majliga pris ur ett
totalkostnadsperspektiv, i forhallande till beslutad kvalitet och regionens
mal. Med totalkostnadsperspektiv avses faktisk ekonomisk paverkan pa
regionens ekonomi.

Vil fungerande marknader med en sund konkurrens ger regionen bast
forutsattningar. Marknaderna for olika varor, tjanster och
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byggentreprenader ser dock varierande ut fran tid till annan, varfor arbete
med marknadsanalys och omvarldsbevakning ska vara ett standigt
péagdende arbete inom inkopsprocessen och det dari ingdende
kategoristyrningsarbetet.

Inkop ska majliggora for leverantorer av olika storlek att bli leverantor till
regionen. Sarskilt fokus ska ldggas pa att — nér sa ar mojligt och
affirsmaissigt lampligt sett ur ett totalekonomiskt perspektiv — underlétta
for sadana sma och medelstora foretag som faller in under Europeiska
kommissionens definition. Stillningstagandet ska goras i forarbetet dar
uppdelning av inkop jamfort med sammanslagning av volymer far bedémas
utifradn aktuella marknadsforhéallanden. Om den upphandlande
myndigheten viljer att inte dela upp ett kontrakt i separata delar ska skilen
for detta dokumenteras.

Samordnad upphandling

I inkopspolicyn anges att samordnad upphandling ska vara en
utgangspunkt for varor, tjinster och byggentreprenader, dar det bedoms
affirsmassigt och ekonomiskt fordelaktigt, samt att det finns tva sorters
samordnade upphandlingar: centrala och lokala.

Centralt samordnade upphandlingar genomfors pa det siatt som
regionfullmiktige beslutar. I den utstrackning ett omrade inte ar foremal
for centralt samordnad upphandling finns utrymme for tva eller flera
upphandlande myndigheter inom koncernen att i samrad genomfora lokalt
samordnade upphandlingar.

De upphandlande myndigheter som viljer att ingd i en lokalt samordnad
upphandling ska uppdra at den huvudansvariga myndigheten att
genomfora upphandlingen. Val av huvudansvarig myndighet kan till
exempel goras utifran den med storst vana, behov eller mest tillgdngliga
resurser.

Beslut avseende savil centralt samordnade som lokalt samordnade
upphandlingar kan ske pa flera alternativa satt:

e Likalydande beslut fattas vid var och en av de samordnande
upphandlande myndigheterna enligt gillande delegations- och
beslutsordning utifran det egna behovets storlek och betydelse i
upphandlingen.

e Delegation (for namnder enligt 7 kap. 5-6 §§ kommunallagen
(2017:725, ”KL”) och for bolag enligt fullmakt) sker fran respektive
upphandlande myndighet till viss anstilld hos den huvudansvariga
myndigheten som da fattar alla beslut & de andra medverkande
upphandlande myndigheternas viagnar. Delegationen ska ske fran
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behorig foretradare med formell ritt att inom sin organisation fatta
beslut om att 6verlimna beslutanderatten avseende
upphandlingsbeslut. Huvudansvarig myndighet fr i fall av sddan
delegation fran nimnder inte vara ett bolag.

e Inkopscentral anlitas enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter.

Varje upphandlande myndighet ansvarar for att det finns andamalsenliga
skrivningar i delegationsordning/beslutsordning eller att fullmakt finns.

Den huvudansvariga upphandlande myndigheten ansvarar for nodvandig
lopande forankring av upphandlingsarbetet hos 6vriga myndigheter samt
for dokumentation av genomforandet. Avtal undertecknas och forvaltas pa
det siatt som de samordnande upphandlande myndigheterna har kommit
overens om.

Beslut rorande genomforandet av en specifik upphandling for endast en
upphandlande myndighets behov fattas av den myndighet som har behovet.
Den myndigheten genomfor sedan upphandlingen.

Funktions- och innovationsupphandling

Inkopsarbetet ska enligt inkopspolicyn framja nya l6sningar och innovation
for att utveckla kvalitet och ekonomisk effektivitet 1 verksamheten, till
exempel genom att anvanda funktionsupphandling och innovationsvanlig
upphandling dar sa ar tillimpbart och affirsmaissigt lampligt ur ett
totalkostnadsperspektiv. I totalkostnaden ska dven utredningsarbetet
inkluderas. Detta handlar om att anvinda kunskapen i forarbetet och
utifran det stélla ratt krav samt vilja lampligt upphandlingsforfarande
utifran de forutsattningar tillamplig upphandlingslag ger. I saval den
strategiska som taktiska delen av inkdpsprocessen ar det viktigt att genom
intern dialog fa kunskap och forstaelse for hur regionens olika
verksamheter fungerar for att genom marknaden na effektivt resultat i den
specifika upphandlingen.

Funktionsupphandling innebar att en upphandlande myndighet definierar
sina behov utifran den funktion eller den effekt som efterstravas utan att
myndigheten sjilv specificerar hur 16sningen ska se ut. Detta ar
affirsmassigt 1ampligt nir en upphandlande myndighet utifrén ett
verksamhetsmassigt och ekonomiskt perspektiv vill ta vara p4 marknadens
forméga att foresla alternativa 16sningar vad géller till exempel teknik,
material eller arbetsmetod. Vilka kriterier som ar viktigast for att bedoma
hur vil l6sningsforslagen moter efterfragad funktion ska da tydligt anges.
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Motsatsen till funktionskrav ar specifikationskrav — detaljerade krav pa hur
losningen ska vara utformad. Den sortens kravstallning ar affarsmassigt
lamplig nar en upphandlande myndighet kinner aktuell marknad val och
vet att den motsvarar de exakta behov myndigheten har. D4 saknas intresse
av att efterfraga alternativa losningar utan 6nskan ar bara att fa sina behov
uppfyllda pa det ekonomiskt mest fordelaktiga sattet genom
konkurrensutsittning.

Marknaden kan ibland inte mota regionens behov pa ett andamaélsenligt
satt da befintliga 16sningar saknas, ar otillrackliga eller for dyra. Regionen
ska da uppmuntra innovation genom att efterfraga eller tillata nya
losningar. Innovationsupphandling definieras enligt den nationella
innovationsstrategin som upphandling som framjar utveckling och
inforande av nyskapande och barkraftiga 16sningar, innovationer.

Ibland handlar innovationsupphandling om att i forberedelsearbetet infor
en kommande upphandling skapa ett kunskapsunderlag till exempel genom
att anvianda sig av forkommersiell upphandling eller innovationstavling.
Andra ganger dr malet att upphandla en fungerande produkt genom
tillampning av upphandlingsforfaranden som till exempel
konkurrenspraglad dialog eller innovationspartnerskap.

Dialog
En god l6pande dialog med leverantérsmarknaden ska enligt inkopspolicyn
efterstravas.

I alla delar av inkdpsprocessen ar bade den interna och externa dialogen
viktig och kan vara bade generell for kategorier och specifik for en viss affar.
I den externa dialogen ska alltid sarskilt beaktas de grundlaggande
principerna om likabehandling och 6ppenhet. En vil fungerande dialog i
inkopsprocessens olika skeden med marknaden, leverantorer,
branschorganisationer, samarbetsparter och andra intressenter ska lagga
grunden for ett hogt fortroende for regionens inkdpsverksamhet. En god
l6pande dialog ska dven ge forutsattningar for kunskapsbaserad viardering
av olika vagval i kategoristyrningsarbetet och i forarbetet infor kommande
upphandlingar samt i arbetet med uppfoljning av avtal.

Den externa dialogen ska noggrant forberedas - sarskilt vad giller att
tydliggora syfte, mal och behov av efterarbete med dialogen. Efterarbete ska
vara genomtankt, till exempel hur dokumentation av dialogen ska ske och
hur fragor kopplade till sekretess ska behandlas. Dialogen ska bade
tydliggora regionens egna forutsattningar och ge utrymme for den
information och de synpunkter som dialogen erbjuder.
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En annan form av extern dialog genomfors med enskilda medborgare om
vilka leverantorer som den upphandlande myndigheten har tecknat avtal
med inom ramen for LOV. Denna form av information/dialog syftar till att
uppfylla lagens intention med individens ritt att vilja vilken leverantér som
ska utfora tjansten.

Riktlinjerna anger inte sirskilt hur den interna dialogen under
inkopsprocessens olika skeden ska ske, det tillhor den narmare
beskrivningen av inkopsprocessen som ska finnas i mer detaljerade
vigledande dokument. Overgripande giller att den interna dialogen bland
annat omfattar verksamhetens behov och forutsattningar samt vunna
erfarenheter utifran nuvarande situation.

Nar det giller den fackliga samverkan galler f6ljande: Varje upphandlande
myndighet ska uppfylla informations- och forhandlingsskyldighet enligt
gillande samverkansavtal, eller i forekommande fall enligt lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetslivet, med de fackliga organisationerna.

2.1.4 Hallbarhet och affirsetik
I inkopspolicyn lyfts framjandet av hallbarhet och likvardighet i
inkopsarbetet fram.

I inkopsprocessen ska ett antal lagkrav beaktas, bland annat avseende
skyldighet att utifrdn behovlighetsbedomning beakta arbetsrattsliga villkor
for 160n, semester och arbetstid samt tillgdnglighet for personer med
funktionsvariationer. En upphandlade myndighet bor dven i 6vrigt beakta
miljohansyn, sociala och arbetsrattsliga hansyn vid offentlig upphandling
om upphandlingens art motiverar detta.

Utover lagkrav ska regionens hallbarhetsarbete beaktas i inkopsprocessen,
framforallt utifran regionens mal och styrande dokument inom ekonomisk
héllbarhet, miljo, social héllbarhet och anti-korruption, bland annat

miljoprogram med tillhorande planer och uppforandekod for leverantorer.

Haéllbarhet ska vara en integrerad del av hela ink6psprocessen. De styrande
dokumenten med tillhorande planer ska i inkdpsarbetet fa en konkret
tillampning bade 6vergripande for respektive kategori och specifikt for
respektive affar. Tillimpningen ska ske utifran de styrande dokumentens
mal och krav, relevanta riskanalyser och hallbarhetsbedomningar samt med
hansyn till proportionalitetsprincipen. De styrande dokumenten kan
bifogas upphandlingsdokumenten som information men dokumentens
innehall ska omvandlas till sd konkreta krav, kriterier och avtalsvillkor som
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mojligt for att onskad effekt ska uppnas. Stillda krav inom avtal ska f6ljas
upp.

I Region Stockholm far inga ovidkommande hénsyn tas och det ska inte
heller finnas nagot tvivel om att alla leverantorer behandlas lika.
Brottsbalkens regler om mutbrott innebar att en anstélld eller en
uppdragstagare inte far ta emot, godta ett 16fte om eller begira en
otillborlig beloning for utovningen av anstallningen eller uppdraget.
Sarskilt hoga krav stalls pa offentligt anstillda som forvaltar
skattebetalarnas fortroende och exempelvis arbetar med offentlig
upphandling. For att undvika ansvar for eventuellt mutbrott ska
medarbetare uttryckligen och omedelbart tacka nej till erbjudande om
forman som bedoms kunna utgéra muta.

Vidare finns i KL och i forvaltningslagen (2017:900) regler om jav for
anstillda och fortroendevalda inom regionen. Detta handlar om nir en
anstalld eller fortroendevald har ett sidant intresse i ett 4rende att hans
eller hennes opartiskhet kan ifragasattas. Reglerna om jav galler vid all
handldggning och riktar sig till den som pa nagot sitt kan paverka drendets
utgang. Javsreglerna galler inte bara den som beslutar, utan giller d&ven den
som bereder ett drende.

Exempel pa jav kan vara att ndgon nirstdende arbetar pa ett foretag som
lagger anbud i en upphandling som den anstillda hanterar eller som en
anstilld ska besluta om. Vid tveksamhet om jiv foreligger ska en
forsiktighetsprincip tillimpas sé att deltagande i ett drende begransas eller
inte sker. Vid misstanke ska deltagandet upphora tills fragan utretts.

Det ar individens eget ansvar att upplysa om att jav foreligger eller, vid
osdkerhet, kan foreligga. I samband med att ett upphandlingsarbete inleds
ska dnda ansvarig upphandlare uppméarksamma deltagarna pa géllande
javsbestammelser. Detta ska ske i samband med att deltagarna dven erinras
om de sekretessbestimmelser som giller. Dokumentation av att deltagarna
har fatt denna information ska ske i protokoll eller sarskild handling.

En annan form av jiv, sa kallat konsultjav, kan vara nar en leverantor har
deltagit som konsult i forberedelserna av en upphandling och sedan ar
aktuell som anbudsgivare i samma upphandling. Bestimmelser om detta
finns i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och lagen (2016:1146)
om upphandling inom foérsorjningssektorerna. Regionen ska da i forsta
hand tillampa likabehandlingsprincipen och forsoka eliminera
leverantérens konkurrensfordel genom att ge 6vriga anbudsgivare samma
information och tillracklig anbudstid. Forst om detta inte kan ske far
regionen utesluta den anbudsgivare som medverkat i forberedelserna.
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Denne ska forst ges majlighet att visa att deltagandet inte har lett till
snedvridning av konkurrensen. Denna reglering finns inte uttryckt i LOV
eller i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner men det ar av
storsta vikt att tillimpa likabehandlingsprincipen dven vid framtagande av
upphandlingsunderlag enligt dessa lagar for att undvika att en sokande far
otillborliga fordelar.

3. Uppfoljning av policy och riktlinjer

Uppfoljning av inkopspolicyns och dessa riktlinjers efterlevnad ska ske
enligt regionens ledningsprocess, vilket i huvudsak innebar att den ska
foljas upp pa samma sitt och samtidigt som regionens o6vriga styrande
dokument.



