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1. Samordnad upphandling

Region Stockholm har idag en decentraliserad inkopsorganisation dar varje
namnd och bolag utgor en upphandlande myndighet eller enhet.

Inom omraden dar behoven ar gemensamma, sker idag en frivillig
samordning genom serviceforvaltningens forsorg och da genom tillimpning
av lokalt samordnad upphandling. Andelen centralt samordnade
upphandlingar ar idag mycket 1ag. Regionfullméktige dr Region Stockholms
hogsta beslutande forsamling och beslutar om vilka upphandlingar som ska
vara centralt samordnade (s.k. centralt samordnad upphandling) samt
vilken ndmnd/bolag som ansvarar for sddan upphandling. Nar
regionfullmaktige beslutar att en viss upphandling ska vara centralt
samordnad innebar detta de facto en inskrankning i naimndernas
befogenhet att genomf6ra egna lokala upphandlingar. Motsvarande anses
aven gélla for bolag inom Region Stockholm.

Ett beslut om central samordning ar saledes ett kraftfullt verktyg for att
uppna 6kad samordning inom Region Stockholm men medfor samtidigt

en inskriankning i det lokala sjalvbestimmandet. Detta bor darfor begriansas
till de upphandlingar dar det ar av strategisk vikt att Region Stockholm har
en likartad 16sning samt dar behovsbilden ar tamligen likartad och dar det
finns ekonomiska skal t.ex. i form av volymfordelar alt. ett starkt
samordningsbehov for att forbattra inflytandet over leverantorers
héllbarhetsarbete. En vil fungerande intern samordning underlittar dven
inkopssamarbeten med andra regioner, kommuner, SKR, m.fl.

Andelen samordnade upphandlingar forvantas oka genom att fler
kategorier och tillhorande avtalsomraden kan komma att samordnas
jamfort med tidigare. En av effekterna vid tillampning av kategoristyrt
inkop ar okad tvaranvindning av ramavtal som en direkt foljd av att
namnders och bolags behov i storre utstrackning omhéandertas pa ett
systematiskt sitt i det strategiska inkopsarbetet. Detta kan manga ganger
dven omfatta sidana behov och krav som av olika anledningar maste forbli
unika for den individuella verksamheten. Konsolideringspotentialen
kommer att variera stort mellan kategorierna och kommer att analyseras
med erforderliga verktyg i forbattringsprocessen.

Regionledningskontoret har efter samrad med serviceférvaltningens
upphandlingsavdelning konstaterat att det for narvarande inte foreligger
nagra kianda behov av nytillkommande centralt samordnade upphandlingar
for genomfoérande under 2020.

Den tredriga upphandlingsplan som nimnder och bolag foreslas inkomma
med arligen, forutsitts omfatta alla de behov som respektive upphandlande
myndighet och enhet kianner till under aktuell period. Planen ska lamnas
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samtidigt med respektive namnds och bolags underlag till budget
kommande ar. Komplettering av upphandlingsplanen kommer att
mojliggoras for att omhanderta nya behov som faststillts. Ett gemensamt
planeringsformat kommer ocksa att foreslas for att underlatta for
verksamheterna och for att enklare kunna sld samman olika
planeringskallor till ett gemensamt material.

2. Kategoristyrt inkop

Kategoristyrning ar ett systematiskt sitt att ta fram strategier for hur
anskaffningen av varor och tjanster till Region Stockholms olika
verksamheter ska ske i enlighet med styrande dokument och faststéllda
mal.

Ur ett koncernperspektiv kommer fokus initialt att ligga pa de varu- och
tjansteomraden dar behoven ar gemensamma for minst tva eller flera
namnder/bolag och dar en samordning bedoms ge positiva effekter. I de fall
behovet endast finns hos en nimnd eller hos ett bolag foreslds den
ansvariga nimnden/bolaget sjalv faststilla nar kategoristyrningen ska
inforas. Aven om arbetet i dessa fall sker lokalt foreslas anvisning for
kategoristyrt inkopsarbete aven galla for dessa kategorier.

Inkopsarbetet ska enligt inkopspolicyn vara kunskapsbaserat och utga fran
verksamhetens behov. Inom varje kategori ska alternativa sitt att anskaffa
eller tillgodose behovet av varor, tjinster och byggentreprenader bedémas
med hansyn till totala kostnader och risk samt konsekvenser kopplat till
héllbarhet och verksamhetens kvalitet och tillforlitlighet.

Genom att infora kategoristyrning inom Region Stockholm kan kunskap
och goda idéer effektivt implementeras och de totala kostnaderna for
anskaffade varor och tjanster sankas. Dessa effekter skapas inte enbart
genom en effektivare samordning av Region Stockholms inkops- och
upphandlingsbehov, utan aven genom att analysera och implementera
specifika strategier inriktade pa ex. forbattrade kommersiella villkor,
minskad kopmangd, optimerade specifikationer, optimerad inképsprocess,
sortimentstyrning, effektivisering genom inkontraktering/utkontraktering,
hallbarhetsforbattringar, okad internkontroll for inkop, vardeskapande-
och innovativa leverantérssamarbeten, okad intern samverkan samt
forbattrad riskhantering. Aktiviteter som skapas utifran dessa strategier
kan, utover samordnad upphandling, aven bidra till andra
forbattringsuppdrag hanforliga till ex. kvalitetsforbattringar i styrande
dokument, benchmarking och utveckling av befintliga avtal,
processoptimeringar, investeringar, 6kad digitalisering samt minskad
administration.
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Det handlar aven om att vinna insikt i vad som driver kostnader inom den
egna verksamheten och dven forsta motsvarande hos Region Stockholms
befintliga och potentiella leverantorer t ex riskférdelning, avsteg fran
standarder etc. Bedomningen ska goras utifran kunskap om
verksamheternas behov och ink6psmonster liksom kunskap om
leverantorsmarknadens kapacitet, mognadsgrad och riskbenidgenhet. Detta
forutsitter en god 16pande dialog med savil befintliga som potentiella
leverantorer samt analys av hur leverantorsmarknaden ser ut och hur den
bedoms utvecklas.

Arbetet med kategoristyrning sker enligt inkopspolicyn genom en
kontinuerlig tvarfunktionell forbattringsprocess for att skapa 6kad
effektivitet i inkdpen och for att ge andra vardeskapande mgjligheter i
forsorjningskedjan. Processen finns beskriven i forslag till anvisning for
kategoristyrt inkopsarbete.

I det kategoristyrda inkopsarbetet behover styrande och viagledande
dokument beaktas. Har kan sarskilt namnas omradena hallbarhet,
informationssikerhet, inklusive dataskyddsfragor, finansiella risker med
restriktioner vad galler bland annat forskott och valutahantering.

Inkopsarbetet ska enligt inkopspolicyn fraimja nya 16sningar och innovation
for att utveckla kvalitet och ekonomisk effektivitet i verksamheten, till
exempel genom att anvanda funktionsupphandling och innovationsvanlig
upphandling dir sa ar tillampbart och affarsméassigt lampligt.

Inforandet av kategoristyrning innebar inte en organisatorisk centralisering
av resurser. Istéllet ar det sa att modellen innebir att Region Stockholms
olika verksamheter samarbetar for att uppné 6kad administrativ effektivitet
och lagre totala kostnader. Modellen ska inte heller tolkas som att det ska
genomforas omfattande centrala upphandlingar inom alla omraden, dven
om det manga ganger kan vara det basta sittet att tillvarata
koncernperspektivet. I andra fall kan strategierna peka pa det motsatta, det
vill sdga att det mest &ndamalsenligt for Region Stockholm &r att ha fler och
mindre avtal, men med exempelvis delvis gemensam kravstallning och
uppfoljning. Ett exempel pa en strategi kan sdledes vara att inom en
kategori dar marknaden praglas av fa och stora leverantorer stimulera en
okad konkurrens genom att dela upp avtalsomradena for att kunna passa
fler och mindre leverantorer.

2.1 Malsittning med inforandet
Malen med inforandet av kategoristyrningen ska dels vara att sinka Region
Stockholms samlade kostnader men bor dven sikta pa att uppna en hogre
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administrativ effektivitet inom ink6psverksamheten. Utéver detta kan en
okad samordning mojliggora for Region Stockholm att mer kraftfullt driva
pa utvecklingen avseende t.ex. innovation och hallbarhet. I budget for 2021
har fullméaktige satt upp som mal att uppna kostnadsminskningar om minst
tio procent per kategori inom tre ar, berdknat fran det datum en
kategoristrategi faststills. Utifran den omvarldsanalys som
regionledningskontoret genomfort kan det konstateras att detta ar fullt
mojligt pa en aggregerad niva. Inom lokala kategorier férvantas potentialen
vara lagre, medan potentialen forvintas vara betydligt hogre inom
samordnade kategorier. Det bedoms ta ca fem ar innan majoriteten av alla
avtal inom en kategori har omsatts. I budgeten framgéar aven mélsattningen
att vara drivande i Europa inom hallbar upphandling, ett arbete som ska
intensifieras.

Definitioner och berakningsgrunder behover tas fram for enhetlig
uppfoljning av kostnadsminskningar inom respektive kategori. Detta
foreslas upprittas i en kommande version av anvisning for kategoristyrt
inkdop.

Fokuseringen pa kostnader innebar att arbetet inte handlar om att
upphandla fram lagre priser i avtalen utan att aven andra faktorer tillmats
betydelse, t ex handhavandekostnader, de administrativa kostnader som ar
hanforliga till anvandandet eller bestillning av exempelvis en produkt,
livscykelkostnad etc. En strategi kan darfor medfora att priserna inom en
produktkategori okar (t.ex. inkop av energieffektivare produkter) for att
mojliggora att Region Stockholms totala kostnader ska sjunka (genom lagre
anvandning av el under produktens livscykel).

Malet om siankta kostnader uppnas genom att det for varje kategori
identifieras och implementeras en optimal strategi som kontinuerligt
utvecklas i syfte att 16pande realisera den besparingspotential och de
mervarden som finns.

Den administrativa effektiviteten kan 6ka genom att fler omraden
samordnas som ett resultat av kategoristyrningen. Det innebar att farre
lokala upphandlingar genomfors totalt sett och att tid ddrmed kan frigoras
till andra uppgifter.

For att plan for inforande av kategoristyrt inkopsarbete inte ska riskera att
utgora ett till fullo parallellt styrande dokument f6r ink6ps- och
upphandlingsverksamheten, dr ambitionen att efter beslut om planens
faststallande identifiera och inkorporera lampliga delar av planen i
befintliga styrande dokument sésom i riktlinjer for inkop m.fl.
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For att sdkerstilla ett lyckat inforande, har regionledningskontoret
genomfort en workshop dir ett storre antal forberedande aktiviteter
identifierats och nu genomfors. Dessa inkluderar b.la:
e Attidentifiera behov av- och driva pa utvecklingen av kategoritradet
e Kategorisera regionens totala inkopsvolymer
e Uppritta en central avtalsdatabas
e Utreda hur kategoriansvar bor omhéndertas i budgetprocessen
e Tafram en komplett forandrings- och kommunikationsplan
e Ta fram komplett kommunikationsmaterial for hela
inforandeprocessen
e Ta fram forvaltningsplan for foreslagen anvisning
¢ Definiera besparingar och besparingsberakningar
e Tafram format for upphandlingsplan
e Forbereda for eventuella konsultbehov
e Forbereda information till intranitet
e Forbereda systemstod for process och uppfoljning
e Strukturera samarbetsforum for kategoriansvariga och
kategoriledare
e Tafram en kompetensutvecklingsplan

2.2 Utgangspunkt for indelning i kategorier

P& nationell niva har det inom ramen for det s.k. Ledningsnétverket for
regionernas Upphandling (LfU) utarbetats en regiongemensam
grundstruktur for indelning i inkopskategorier. Den nationella
grundstrukturen foreslas utgora grunden for indelningen av Region
Stockholms inkop. I syfte att anvanda strukturen optimalt har det inom
regionledningskontoret genomforts analyser av Region Stockholms
samlade inkopvolymer, leverantorer och avtal. Dessa analyser har legat till
grund for stillningstaganden kring pa vilken kategoriniva som arbetet bor
bedrivas, vilken nimnd/bolag som bor vara kategoriansvarig och forslag till
ordning for utrullning,.

Representanter fran regionledningskontoret samt serviceforvaltningen
ingdr i den forvaltningsgrupp som idag har i uppgift att for samtliga
regioners rakning forvalta och vidareutveckla det gemensamt framtagna
kategoritradet. Den utvecklingspotential som finns och succesivt kommer
framtrada i takt med att implementeringen av arbetssattet framskrider,
kommer framforas som forandringsforslag i forvaltningsgruppen och efter
beslut implementeras i strukturen. Kvalitetssikring av kategoritradet
foreslas ske succesivt som en del av det arbete som foreskrivs i anvisning for
kategoristyrt inkopsarbete. For att mojliggora ett effektivt samarbete kring
inkop och upphandling med andra regioner, ar det av stor vikt for Region
Stockholm att fortsatta i det nuvarande forvaltningssamarbete som kretsar
kring utveckling av kategorierna.



JJ& Region Stockholm Budget 2023 9 (14)

PLAN INFORANDE
AV KATEGORISTYRT Diarienummer
INKOPSARBETE I REGION RS 2019-1148

Kategoristrukturen omfattar i nuliget f6ljande huvudkategorier:
1. Overgripande material och tjanster

2. Fastighet

3. IT och kommunikation

4. Fordon

5. Transporter

6. Facility Management

7. Vardrelaterad utrustning och forbrukningsvaror
8. Lakemedel och tillhorande tjanster

9. Vard- och tandvardsrelaterade tjanster

10. Medicinteknisk utrustning inkl. férbrukningsvaror

Under varje huvudkategori finns en till tva nivder (inom nagra kategorier
finns dven en tredje niva). Det dr pa dessa nivaer som det kategoristyrda
inkopsarbetet i huvudsak kommer att bedrivas. Niva tva bestar av 86
kategorier som i sin tur indelas i ca 350 underkategorier. Exempel pa
nivaindelningen framgar av tabellen nedan.

Kategorifamilj Niva 2 Niva 3
1. Overgripande mtrl och tjénster 1.2 HR 1.2.2 Litteratur
1.2 HR 1.2.6 Personalvard

Indelningen ovan ar inte statisk utan kommer att revideras i takt med att
Region Stockholm och omvirlden forandras, t ex nar marknaden forandrar
hur tjanster paketeras inom ett visst omrade.

2.3 Fordelning av kategoriansvar

Fordelningen av ansvaret for kategorierna bor, i sa stor utstrackning som
mojligt, bygga pa namndernas och bolagens befintliga ansvar kopplat till
den ifragavarande kategorin. Detta innebir att de ansvariga ndamnderna och
bolagen far ett utokat ansvar for Region Stockholms totala ink6psvolym
inom en specifik kategori, men att dessa samtidigt far ett minskat ansvar
for de inkopskategorier som ansvarsmassigt tillfaller en annan namnd eller
bolag.

Regionstyrelsens ansvar for att foresla regionfullmiktige ansvarsfordelning
for inkopskategorier samt centralt samordnade upphandlingar, foreslas
uppfyllas genom att regionstyrelsen inom ramen for Region Stockholms
integrerade lednings- och styrningssystem foreslar ansvarsférdelning for
dessa uppdrag pa arsbasis. Region Stockholms budget for 2021 och
kommande ar darefter, foreslas saledes omfatta fordelning av befintligt
kategoriansvar, nytillkomna kategoriansvar samt nytillkomna centralt
samordnade upphandlingsuppdrag.
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2.4 Principer for utrullning av kategoriansvar

Av kapacitetsskal och i syfte att 16pande kunna forbattra metoderna for
inforande foreslas implementeringen av kategoristyrningsarbetet och
utrullningen av kategoriansvaret ske etappvis. Arbetet med den forsta
etappen initieras direkt efter det att denna plan faststillts och dar varje
efterfoljande etapp initieras med ett uppskattat intervall om 6—12 manader
efter foregdende etapp. Utrullningsschemat och dess planering kommer
sdledes vara i behov av viss lopande revidering och uppdatering.

Principer for utrullning av kategoriansvaret foreslas prioritera:
o Kategorier med ett stort samordningsbehov.
e Kategorier dir ett kategoristyrt arbetssatt redan paborjats och dar
resurser i viss man redan finns tillgingliga for att leda arbetssattet
e Kategorier dir det utan djupare analys kan konstateras att
inkopseffektiviteten ar 1dg och/eller dar det foreligger ett stort behov
av 6kad hallbarhet.

Ett antal kategorier/underkategorier har stor och till synes likvardig
betydelse for ett fatal nimnders och bolags karnverksamhet. Detta medfor
ett behov av ytterligare analyser och verksamhetsdialoger for att pa goda
grunder kunna bedoma hur kategoriansvaret for dessa kategorier pa basta
satt bor fordelas. De kategorier som behover analyseras ytterligare innan
slutligt forslag till ansvarsfordelning kan tas fram ar i nuliget inte
medtagna i planen. Regionledningskontorets forslag till plan for inforande
finns angiven i bilagan Plan for utrullning av kategoriansvar.

3. Ansvarsfordelning inom Region Stockholm

3.1 Inledning

Nar regionfullmiktige fattar beslut om att en namnd ska vara ansvarig for
en specifik kategori, kvarstar i formell mening inképsansvaret for 6vriga
namnder enligt inkdpspolicyn. Detta dd namnderna och bolagen utgor
upphandlande myndigheter och enheter enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling respektive lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna. Da Region Stockholms uttalade ambition ar att
starka den regioninterna ink6pssamverkan forutsatts emellertid att
samtliga nimnder och bolag aktivt foljer och tillimpar de inkGpsstrategier
som kategoriansvarig nimnd beslutat.

3.2 Regionfullmiktige

Regionfullmaktige beslutar om inkopskategorier och centralt samordnade
upphandlingar samt utser den namnd/bolag som ska ansvara for
densamma. Regionledningskontorets forslag till inkopskategorier och
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ansvarsfordelning for dessa uppdrag under 2020, aterfinns i bilagan Plan
for utrullning av kategoriansvar.

3.3 Regionstyrelsen

Regionstyrelsen har uppsikt 6ver att inkopsverksamheten i Region
Stockholm sker i enlighet med inképspolicyn och 6vriga styrande
dokument. I ansvaret ingar den 6vergripande kategoristyrningen och
samordningen av samtliga inkopskategorier. Regionstyrelsen foreslas
séledes ansvara for forvaltningen och tillsynen 6ver anvisning for
kategoristyrt inkopsarbete. Anvisningen innefattar att 16pande folja upp att
arbetet bedrivs enligt plan, att uppsatta mal uppnas och vid behov besluta
om forandringar i metodik och tidplaner.

Regionstyrelsen ansvarar vidare for att foresla regionfullmaktige centralt
samordnade upphandlingar.

Regionledningskontoret kommer succesivt och systematiskt att méta den
organisatoriska effektiviteten kopplat till arbetssattet for att tillse att detta
inte leder till en orimligt hog administrativ belastning och for att kunna
mata arbetssattets realiserade effekter i relation till dess resurskostnader.
Detta kommer goras bade pa aggregerad niva och per kategori.

3.4 Fastighets- och servicenamnden

Fastighets- och servicendamnden tillhandahaller genom serviceférvaltningen
bl.a. operativt stod for genomforande av samordnade upphandlingar. Vid
inforandet av kategoristyrt inkopsarbete foreslas fastighets- och
servicendamnden 6vergangsvis ansvara for de lokalt samordnade
upphandlingar dar det for kategorin inte dnnu har utdelats nagot
kategoriansvar och det inte finns ndgon annan mer lampad huvudansvarig
namnd eller bolag. Delegationen till fastighets- och servicenimnden kan
aven innefatta ratt att fatta beslut om inkopssamarbete med extern part
utanfor Region Stockholm. Fastighets- och servicenamnden &dger dven ratt
att vidaredelegera detta beslutsmandat till anstélld inom
serviceforvaltningen.

Serviceforvaltningen ska dven nir sa efterfragas och mot ersattning kunna
tillhandahalla kategoriledande- och operativt upphandlingsstod till
kategoriansvariga nimnder/bolag.

3.5 Kategoriansvarig namnd/bolag

Den namnd eller det bolag som av regionfullméaktige utses till ansvarig for
en viss inkOpskategori, uppdrar &t stodjande forvaltningsorganisationer att
utse en anstilld som ansvarig for att arbetet med kategorin drivs framat
och i onskvard riktning, s.k. kategoriansvarig.._
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Det innebar bl.a. ett ansvar att sikerstalla ett adekvat kategoriledarskap for
kategorin genom egna- eller av serviceforvaltningen tillhandahallna
resurser. Arbetet ska ske i enlighet med anvisning for kategoristyrt
inkopsarbete som reglerar savil process som roller for genomforandet.

I uppdraget ingdr att utarbeta mal och strategi for hur Region Stockholm pa
basta sitt ska styra sitt inkopsarbete inom kategorin samt en plan f6r hur
detta ska uppnas. Mélen ska utga fran Region Stockholms mal i styrande
dokument sdsom aktuell budget. Kategoriansvarig namnd ansvarar dven for
uppfoljning av plan, mal och strategi samt omprovning av dessa nir sa ar
pakallat, t.ex. beroende pa forandringar i verksamhetens behov eller
marknadens forutsattningar. Forslag till kategoristrategi fran respektive
kategoriansvarig namnd eller bolag ska understallas regiondirektoren
(koncernledningen) for samrad innan det ifragavarande bolaget eller
namnden faststiller kategoristrategin. Regiondirektoren for
stiallningstagande om foreslaget till kategoristrategi har principiell
betydelse och kraver beslut i regionfullmaktige.

Senast tio manader efter regionfullméktiges beslut ska kategoristrategin
vara faststilld. Kategoriansvarig nimnd ska dven samrada med
regionledningskontoret innan den godkanner kategoriaktiviteter som
innefattar centralt samordnadeupphandlingar. Detta da det ar
regionstyrelsen som enligt inkopspolicyn ska foresla regionfullméaktige
ansvarsfordelning for centralt samordnade upphandlingar.

Kategoriansvarig tillsammans med kategoriledare, kategorirad och
kategoriteam utgor en kategoriorganisation. Kategoriorganisation ska
vara tillsatt senast tre manader efter regionfullmaktiges beslut om
ansvarsfordelad inkopskategori. Lokala upphandlingar beslutas och
genomfors av den namnd eller bolagsom upphandlingen avser eller med
stod av resurser fran serviceforvaltningen. I planen ingar dessa endast i
syfte att skapa en helhetsbild 6ver anskaffningsbehoven inom den
ifragavarande kategorinsamt att tydliggora ansvar.

Den kategoriansvariga nimnden ska till regionledningskontoret rapportera
hur arbetet inom kategorin har utvecklats samt grad av maluppfyllelse.

Regionledningskontoret foreslds aktivt stotta kategoriansvariga namnder
och bolag vid etableringen av respektive kategoriorganisation och i
aktiviteter hanforliga till bl.a. tillsattning och kompetensutveckling av
kategoriansvarig, kategorirad, kategoriteam och kategoriledare. Sidant
arbete kommer initieras genom att regionledningskontoret bjuder in
respektive forvaltning till uppstartsmote efter att kategoriansvar beslutats.

For att minimera risker kopplat till l1agt deltagande i kategoriteamen
behover varje kategoriansvarig arbeta aktivt med forandringsledning. Det
ar viktigt att incitament forstirks, bl.a. genom att teamdeltagares chefer
ingar i kategoriraden samt att teamens arbete och resultat blir synliggjort.

3.5.1 Niarmare om kategoriansvarig namnds ansvar for
centralt samordnad upphandling
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Vad giller centralt samordnade upphandlingar sa innefattar fullmaktiges
beslut till den ifrdgavarande namnden en delegation att fatta samtliga de
beslut som kravs for att genomfora upphandlingen. Det innefattar beslut
om att inleda upphandling, beslut om att faststilla upphandlingsdokument,
i forekommande fall avbryta upphandling, fatta tilldelningsbeslut och att
teckna avtal for regionkoncernens rakning. Efter avslutad upphandling
innefattar fullmaktiges delegation dven ratten att fatta alla de beslut som ar
nodvandiga for forvaltningen av det ingdngna kontraktet, exempelvis att
utkrava viten, omforhandla villkor inom ramen for vad tillampliga
upphandlingslagar tilldter, saga upp avtal, kriva rittelse etc.

Det ankommer pa den kategoriansvariga naimnden att nar central
samordning sker, pa ett omrade som tidigare inte varit samordnat, beakta
att de befintliga avtalen som nimnderna och bolagen tecknat kan ha olika
I6ptid. Det ar i sddana fall nodvandigt att i ramavtalsupphandlingar skapa
underlag och avtal som mojliggor successiv anslutning (bundenhet) i takt
med att tidigare avtal l0per ut.

3.5.2 Niarmare om kategoriansvarig namnds ansvar for lokalt
samordnad upphandling
Om upphandlingen foreslas vara en lokalt samordnad upphandling maste
den kategoriansvariga nimnden vinda sig till ber6rda nimnder och bolag
och inhamta erforderligt mandat for att genomfora upphandlingen a deras
vagnar. Dessa maste, pd naimnd- respektive bolagsniva, fatta dels ett beslut
om att delta i upphandlingen, dels ge den anstillde som genomfor
upphandlingen uppdraget att fatta erforderliga beslut pd nimndens eller
bolagets vagnar. En namnd uppdrar genom att fatta beslut om delegation
och ett bolag uppdrar genom att utfarda en fullmakt till anstalld hos den
upphandlande myndighet som ska genomfora upphandlingen.

3.6 Nimnder och bolag utan utdelat kategoriansvar
Regionfullmiktiges beslut om att ge en viss namnd ansvaret for en kategori
innebar inte att 6vriga nimnders och bolags ansvar som upphandlande
myndighet pa det ifrigavarande omradet upphor. Det ar forst nar
regionfullmaktige fattar beslut om centralt samordnad upphandling som
namndernas och bolagens befogenheter att genomfora egna upphandlingar
pa det ifrdgavarande omradet inskriinks. Aven efter ett beslut om att en
vara/tjanst ska upphandlas genom en centralt samordnad upphandling
kvarstar nimndernas och bolagens ansvar att sikerstilla att den egna
inkopsverksamheten sker i enlighet med de regler som giller och att
inkopen sker mot de avtal som tecknats.
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Det ar av yttersta vikt att de nimnder och bolag som inte har ett
kategoriansvar, men som har en relevant inképsvolym och ett
verksamhetsintresse kopplat till dessa kategoriers strategiska utveckling,
avsitter resurser for arbetet i kategorirad och kategoriteam. Att alla
namnder och bolag aktivt bidrar ar en forutsattning for att samtliga
verksamhetsbehov och perspektiv ska kunna omhéandertas i
upphandlingarna.

4. Inrattande av inkopscentral vid fastighets- och

servicenamnden
Utredningen om ett inrdttande av en inkdpscentral inom fastighets- och
servicendmnden genomfors av avdelningen for analys och utveckling vid
regionledningskontoret pa uppdrag av inkopsdirektoren. Utredningen
forvantas bli slutford under mars ménad 2020 och slutrapporten forvantas
innehéalla rekommendation avseende lamplig 1angsiktig finansieringsmodell
for de resurser som erfordras for ett kategoristyrt inkopsarbete med stod av
serviceforvaltningen.

5. Ekonomiska konsekvenser

Bedomningen &r att kategoriansvaret i sig och pa sikt ej medfor nagra
ytterligare administrativa kostnader som inte vags upp av positiva
kostnadseffekter som en konsekvens av den utokade interna samordningen
inom Region Stockholm. Okade eller minskade kostnader for att bedriva
Region Stockholms inképs- och upphandlingsverksamhet, kommer darfor
ingd som en parameter vid matning av utfallet for méalet avseende
kostnadsminskningar. Finansiering av de kategoriledande tjanster som
foreslas kunna tillhandahéllas av fastighets- och servicendmnden foreslas
under 2020 finansieras av regionstyrelsen. Omfattningen av de tjanster
som kan komma att bestillas, ar beroende av om kategoriansvarig namnd
eller bolag viljer att bestilla dessa tjanster alternativt valjer att utfora dessa
genom egen kapacitet och da utan sirskild ersittning. Efter vidare analys,
uppskattas det kategoriledande resursbehovet inom fastighets- och
servicendmnden till 1,5 heltidsekvivalenter fordelat pa fem tjanster under
2020 och till en kostnad om 1.5 miljoner kronor. Finansieringsmodell av
kategoriledartjanster inom fastighets- och servicenimnden efter 2020 bor
framga av och beslutas i enlighet med utfallet i pAgdende utredning om
etablering av inkopscentral. Finansiering av kategoriansvar, deltagande i
kategorirad och kategoriteam foreslds ske inom ramen for befintliga
budgetramar.

Innan forbéttringsprocessen inom respektive kategori paborjats, ar det
ytterst svart att med god precision uppskatta hur mycket tid som namnder
och bolag behover avsitta per kategori. Den resurstid som erfordras ar helt
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beroende av faktorer sdsom kategorins affarskomplexitet och mognadsgrad,
kompetensen hos ansvariga, ledande och deltagande resurser, behovet av
forandringsledning, val av samarbets- och kommunikationsformer samt
motesintensitet inom respektive kategori, antalet styrande krav och mal for
den aktuella kategorin och de analysbehov som darav foreligger etc.
Generellt uppskattas ett kategoriansvar kunna utforas av befintlig
tjansteperson i ritt befattning som ett deluppdrag hos ansvarig
namnd/bolag. Deltagande i kategoriteam och kategorirad uppskattas som
ett minimum inkludera fyra workshops respektive fyra foredragningar per
ar samt erforderlig kommunikation fore och efter dessa sessioner. Behovet
av kategoriledning per kategori uppskattas i intervallet 25 - 200%
heltidsekvivalenter beroende pa kategorins komplexitet.
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