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1. Inledning

1.1 Syfte

Kommunallagen foreskriver att regioner ska ha god ekonomisk hushéllning
med en ekonomi i balans samt att regionfullmaktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Innehaéllet i denna policy ar
Region Stockholms riktlinjer for god ekonomisk hushallning i
kommunallagens mening.

God ekonomisk hushéllning ska sdkerstilla en andamalsenlig verksamhet
och en effektiv hushallning med regionens skattemedel. Den ska ocksa
bibehalla vardet pa regionens tillgdngar och eget kapital si att inte
kommande generationer belastas av de beslut som fattas idag. God
ekonomisk hushallning ska gilla l1dngsiktigt over flera budgetperioder for
att sakerstilla ekonomisk stabilitet.

1.2 Tillimpning

Policy och riktlinjer for god ekonomisk hushallning galler for samtliga
verksamheter inom Region Stockholm, det vill sdga samtliga nimnder samt
hel- och deldagda bolag. Policyn och riktlinjerna ar styrande for processerna
for ekonomistyrning, finansiella risker samt investeringar inom respektive
namnd och bolag.

Regionfullmaktige beslutar om drenden av principiell beskaffenhet eller av
storre vikt for Region Stockholm, exempelvis budget for Region Stockholm,
nya avtal och investeringsbeslut. Arendens beskaffenhet av principiell eller
av storre vikt utgors av drift- och investeringsbeslut med en totalkostnad
eller samlad resultateffekt 6ver 100 miljoner kronor som saknar
finansiering i budget alternativt prognos eller innebar ny funktionalitet eller
ambitionshojning. Bedomning av vad som ar principiellt eller av storre vikt
ska ske i samrad med regionledningskontoret.

For enskilda investeringsobjekt understigande 100 miljoner kronor och
som &r av underhallskaraktir och utan komplexitet kan férenklad
tillampning ske i enlighet med namnds respektive bolags beslutsordning. I
dessa fall ska det i beslut och beslutsunderlag framga hur den forenklade
tillampningen har tillampats.

Aven beslut under 100 miljoner kronor kan anses vara av principiell eller av
storre vikt for Region Stockholm, vilket avgors av arendets beskaffenhet.
Det giller i samtliga fall som beslutet inte ryms inom respektive ndmnd och
bolags ekonomiska och verksamhetsmaissiga forutsattningar.
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Beslutsordningen ska tillimpas i enlighet med Region Stockholms
reglemente, inklusive instruktioner for utskott och beredningar, samt
agardirektiv.

For en effektiv tillampning av policyn och riktlinjerna kompletteras de av
tillampningsanvisningar som tas fram av regionledningskontoret och av
ansvariga naimnder och bolag.

2. Policy for god ekonomisk hushéallning

2.1 God ekonomisk hushéllning

Region Stockholm ska beakta ldngsiktigt god ekonomisk hushallning i allt
beslutsfattande. God ekonomisk hushallning innebar att Region Stockholm
ska ha en uthallig ekonomi 6ver tid dar resultatoverskott och méaluppfyllelse
mojliggor att lanets invanare erhaller en tillganglig hilso- och sjukvard med
god kvalitet och en attraktiv kollektivtrafik.

Resultatoverskott kravs for att det egna kapitalet ska folja samhallets 16ne-
och prisutveckling samt for att ta ansvar for Region Stockholms langsiktiga
finansiering av tillgdngar, skulder och pensioner. Positiva ekonomiska
resultat behovs for att mota svangningar i konjunkturer, hantera ovantade
kostnader och utveckling av verksamheten. Overskott i goda tider kan
darfor reserveras i en resultatreserv for att ta ansvar for en god ekonomisk
hushéllning samt nyttja ekonomiskt utrymme i upparbetad
resultatutjamningsreserv, RUR, for en fungerande verksamhet dven i
sviktande konjunkturer.

Till god ekonomisk hushallning hor dven att koncernens driftkostnader och
ersittningsinvesteringar ska finansieras inom koncernens kassaflode.

Framtida pensioner ska tryggas genom god finansiell planering. Region
Stockholms arliga avsattning till pensioner anvéands till att finansiera
koncernens investeringar.

Region Stockholms ekonomiska forutsiattningar regleras inom ett ramverk
som styrs av koncernens ldngsiktiga finansiella och verksamhetsmassiga
mal samt resultatkrav for namnder och bolag. Som stdd till ramverket ska
Region Stockholm ha en dndamalsenlig ekonomistyrning med processer for
budget och uppfoljning, investeringar, finansiell styrning och riskhantering
samt vil underbyggda beslut.
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2.2 Styrande principer

Mal for god ekonomisk hushallning

I den arliga budgeten ska det anges mal och indikatorer som stodjer en god

ekonomisk hushallning. Dessa mal ska bidra till:

e en effektiv och andamalsenlig verksamhet.

e att det egna kapitalet ska 0ka for savil koncernen Region Stockholm,
som for enskilda namnder och bolag, for att sakerstalla Region
Stockholms soliditet.

e att sikerstilla hur stor andel av nyinvesteringar som kan finansieras
med upptagna lan.

¢ en tydlig och enhetlig kapitalstruktur for Region Stockholms namnder
och bolag samt dotterbolag, for att sdkerstélla ett robust dgande.

Ekonomistyrning

Grunden i Region Stockholms ekonomistyrning ar resultatstyrning. Beslut
som paverkar ekonomi och resultat far endast fattas inom Region
Stockholms radighet och den radighet som foljer med respektive namnds
och bolags roll och ansvar inom koncernen. Namnder och bolag ansvarar
for sitt eget resultat samt tillgangar, skulder och tillh6rande finansiella
intakter och kostnader.

Langsiktiga berdkningar av koncernen Region Stockholms ekonomiska
utveckling ska genomforas arligen, vilka bland annat ska beakta
befolkningsutvecklingen samt prioriteringar for verksamheten. Detta ska
utgora en grund for bedomningen av den langsiktiga ekonomiska
héllbarheten.

Alla beslut som medfor forandrade ekonomiska forhéllanden ska vara
finansierade och den som fattar ett beslut bar ansvar for att sakerstalla
finansieringen. Avvikelser ska atfoljas av atgarder som kvantifieras och f6ljs

upp.

Finansiella risker

En grundlaggande princip for finansiella risker inom Region Stockholm ar
att dessa ska hanteras inom kommunallagens krav, enligt affirsmissiga
principer och med hinsyn till totalkostnaden. I de fall Region Stockholm tar
pé sig finansiella risker genom avtal i den operativa verksamheten eller
investeringsverksamheten ska detta foregas av en riskanalys. For den
koncerngemensamma skuld- och likviditetsforvaltningen géller att det
overordnade malet ar att sikerstilla Region Stockholms betalningsforméaga
pa savil kort som lang sikt.
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Investeringar

Region Stockholms investeringar ska samordnas och planeras utifran ett
koncernperspektiv for att bidra till att nd regionfullmaktiges mal och
ekonomisk hallbarhet. Investeringarna ska hanteras i enlighet med Region
Stockholms principer och processer for ekonomistyrning och styrande
dokument samt ha sidkerstilld finansiering av investeringsutgifter samt
efterfoljande kostnader.

2.3 Tillimpning av resultatutjamningsreserv

I enlighet med kommunallagens tidigare 11 kap. 14 §, som upphorde 31
december 2023, reglerade hur delar av ett positivt resultat kan reserveras i
en resultatutjamningsreserv, RUR. Syftet med RUR ar att ge kommuner
och regioner mojlighet att under vissa forutsattningar reservera ett
ekonomiskt utrymme for att tacka underskott vid ett senare tillfalle.
Reserven som upparbetats innan 1 januari 2024 kan anviandas for att
utjaimna effekter av variationer i skatteintdkterna under
konjunkturcyklerna. Varken avsittning till eller disponering av RUR
paverkar resultatet utan gors som en sarskild 6ronmarkning av eget kapital
i balansrakningen. Resultatutjamningsreserven far maximalt uppga till
halften av eget kapital inklusive 6vriga 6ronmarkningar. Givet
forandringarna i kommunallagen gors ingen ytterligare reservering till RUR
fran och med den 1 januari 2024.

Disponering av resultatutjadmningsreserven

Ekonomiskt utrymme i RUR far disponeras under lagkonjunktur, vilket kan
definieras som de ar nir den nominella eller reala forandringstakten, for
skatteunderlaget for riket understiger den genomsnittliga
forandringstakten under de senaste tio aren. Kvarstdende RUR far nyttjas
till utgdngen av ar 2033.

2.4 Tillimpning av resultatreserv

Kommunallagen, 11 kap. 14 §, reglerar hur delar av ett positivt resultat kan
reserveras i en resultatreserv. Syftet med resultatreserven ar att ge
kommuner och regioner mojlighet att under vissa forutsiattningar reservera
ett ekonomiskt utrymme for att for att uppna en god ekonomisk
hushéllning och forbattra mojligheterna att uppna langsiktig ekonomisk
balans.

Resultatreserven far uppga till hogst fem procent av summan av
skatteintikter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning. Varken avsattning till eller disponering av resultatreserven
paverkar resultatet utan gors som en sirskild 6ronméarkning av eget kapital
i balansrakningen, vilket ska framga av det redovisade egna kapitalet.
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Disponering av resultatreserv

Resultatreserven far anvandas vid resultatunderskott for att tacka vissa
sarskilda, planerade kostnader ett enskilt ar, exempelvis till f6ljd av
nodviandig omstrukturering av verksamhet for att pa sikt né en god
ekonomisk hushéllning. Resultatreserven kan anviandas vid oférutsedda
utgiftsokningar eller inkomstbortfall. Om ekonomiska utrymmet fran
resultatreserven har anvints ska det i forvaltningsberittelsen framga till
vad och varfor medlen har nyttjats.

Vid nyttjande av resultatreserven ska en beskrivning ges for hur det egna
kapitalet och soliditeten ska 6ka i enlighet med en god ekonomisk
hushéllning.
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3. Riktlinjer for ekonomistyrning

3.1 Overgripande om Region Stockholms
ekonomistyrning

Region Stockholms verksamhet- och ekonomistyrning, ska vara aktiv och

tillampas genom planering och uppf6ljning av verksamhet och ekonomi.

Processerna for budget och uppfoljning ar verksamhet- och
ekonomistyrningens viktigaste verktyg och specifikt for budgetprocessen ar
denna for Region Stockholms verksamheter lagstadgad genom
kommunallagen. Budgetprocessen och efterfoljande verksamhetsplanering
regleras i avsnitt 3.4. Uppfoljningsprocessen regleras i avsnitt 3.5.

Varje naimnds ansvar och uppgift anges i det reglemente som faststalls av
regionfullmiktige. Bolagens grundldggande uppgifter om bolaget och dess
andamal respektive ansvar anges i bolagsordningar respektive dgardirektiv.

I nimndernas och bolagsstyrelsernas forvaltningsorganisationer ska det
finnas en arbetsordning som beskriver verksamhetens organisation,
ansvars- och rollfordelning samt rutiner for handlaggning av drenden och
hantering av avvikelser. Arbetsordningen ska vara utformad sa att ansvar
och befogenheter f6ljs at. Den ska ses over regelbundet och vara tillganglig
internt och externt.

Beslut ska fattas enligt den roll och det ansvar som avilar beslutsfattaren.
Beslut far inte fattas som paverkar ekonomin om det ligger utanfor
beslutsfattarens roll eller ansvarsomrade.

Ekonomiska beslut som ar av principiell karaktir for en namnd eller ett
bolag ska alltid fattas av nimnden respektive bolagets styrelse.
Beslutsfattarna ska vara val informerade om ett besluts paverkan pa
verksamheten och ekonomin.

For namndernas verksamhet ska langsiktiga planer inklusive ldngsiktiga
prognoser som avspeglar invanarnas behov tas fram. For bolagen ska plan
for verksamheten utgora grunden i den langsiktiga planeringen.

3.2 Berikning av resultatkrav

Utgangspunkten for Region Stockholms verksamhets- och ekonomistyrning
ar resultatstyrning och méalstyrning, vilket innebér att namnder och bolag
ska utfora sina uppdrag och uppna faststillda méal samtidigt som de minst
uppfyller det ekonomiska resultatkrav som fullméktige har beslutat.



th Region Stockholm 10 (38)

Diarienummer
RS 2023-0414

De sammantagna resultatkraven motsvarar koncernens behov av
resultatoverskott som kravs for att uppfylla en god ekonomisk hushéallning,
bland annat for att sakerstilla Region Stockholms langsiktiga dtagande for
pensioner och investeringar.

Resultatkrav ska beraknas med vagledning av foljande:

e Ienlighet med Region Stockholms principer aterinvesteras regionens
pensionsmedel i verksamhetens investeringar. For att sikerstilla att
regionen far avkastning pa dessa medel bor den forvantade
avkastningen pa den andel av driftsatta materiella och immateriella
tillgdngar som ar finansierad med pensionsmedel motsvara den
avkastning pa pensionsavsattningar som kan forvantas inom
regionsektorn.

e Bolag och berérda namnder ska ge en avkastning pa det egna kapitalet
som motsvarar landstingsprisindex, LPIK, sammanvagning exklusive
lakemedel och pensioner, som det redovisas av Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR.

e For att sdkerstilla konkurrensneutralitet ska de bolag och namnder
som dr konkurrensutsatta ha ett resultatkrav som 6verensstimmer med
vad en motsvarande privat verksamhet har pa samma marknad. De
bolag som enligt bolagsordningen ska ordna sin verksamhet pa
affirsméssig grund ska ha motsvarande konkurrensneutrala
avkastningskrav som den specifika verksamheten som berors.

e Hansyn ska tas till specifika forutsattningar for respektive bolag och
berorda ndmnder.

Det sammantagna resultatkravet per namnd och bolag ir en avvigning av
samtliga principer for berdakningarna. Forslaget till resultatkrav ger ett
underlag som ska beredas med foretradare for 4garen samt foretradare for
respektive nimnd och bolag. Forslag till resultatkrav for budgetaret och
forutsattningar for kommande planeringsar faststills av regionfullméktige i
samband med beslut om budget.

3.3 Vil underbyggda beslut

Beslut ska fattas utifrdn vil underbyggda, faktabaserade, ekonomiska
underlag utifran principen om resultatstyrning och beslutsfattaren ska vara
val informerad om beslutets konsekvenser pa verksamhet och ekonomi. De
ekonomiska effekterna ska vara matbara och kunna jamforas med
utgangslage i utfall, prognos och i avvikelse mot budget och
verksamhetsplaner. Konsekvenser for verksamhet och ekonomi ska darfor
bedomas och dokumenteras i god tid fore beslutet. Bedomningens
omfattning och noggrannhet ska vara proportionell mot de konsekvenser
som beslutet kan forvantas medfora. Investeringsbeslut ska foregés av en
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analys av behov och alternativa atgirder enligt den systematik som anges i
styrande dokument for atgiardsvals- och investeringsprocessen.

Alla beslut inom Region Stockholm ska vara forenliga med

e radigheten inom den kommunala kompetensen

e lagstiftning och ovriga rattsregler

e reglemente, bolagsordning, dgardirektiv och andra styrande dokument
inom Region Stockholm

e de ekonomiska forutsattningar som ar beslutade i regionfullmaktiges
budget och nimndens eller bolagets verksamhetsplan for budgetaret
samt efterfoljande planeringsar

e overenskommelser och avtal med interna och externa parter

e koncernens ekonomihandbok.

Alternativkalkylsberdkningar och nyttobedomningar ska anviandas i syfte
att motivera olika vigval i beslutsunderlag. Som finansiering for
tillkommande kostnader far endast medraknas de intdkter och
kostnadssankningar som kan sidkerstallas inom den verksamhet som
beslutet avser. Forsiktighetsprincipen ska alltid beaktas. Nyttorna ska i
beslutsunderlaget stillas mot konsekvensen for resultatet och kassaflodet.
Vid produktionsokningar, 6kad ambition eller 6kad kvalitet i verksamheten
ska darmed forenliga kostnader beaktas i bedomningen.

Namnder med bestéllaransvar ska ta hansyn till konsekvenser for berorda
verksamheter inom sitt ansvarsomrade. Om ett beslut inom en ndmnd eller
ett bolag bedoms kunna paverka verksamhet och ekonomi f6r andra
namnder eller bolag inom koncernen ska ansvarig chef i god tid fore
beslutet fora dialog med den verksamhet som berors.

Beslutsunderlaget ska vara sa strukturerat och transparent att det gar att
spara vilka antaganden som har gjorts och vilka kostnader, intdkter och
konsekvenser som har beaktats. Anvisningar och gemensamma mallar
inom koncernen ska skapa en systematik i beslutsunderlag for alla naimnder
och bolag.

Om alternativa forslag finns ska dessa alltid stillas mot varandra och
utvirderas. Utviarderingen ska goras utifran paverkan pa verksamhetens
effektivitet och konsekvenser for totalkostnaden. Utviarderingen ska goras
genom kalkyler som aterger den samlade ekonomiska och finansiella
konsekvensen over tid. Ansvarig namnd respektive ansvarigt bolag ska
sdkerstilla att dtgarder i verksamheten som har beslutats genomfors.
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3.4 Budgetprocess och verksamhetsplanering

Regionfullimdktiges budget

Regionfullmiktiges budget ar Region Stockholms viktigaste styrande
dokument. Processen for regionfullméaktiges budget och namnders och
bolags efterfoljande verksamhetsplanering ar darfor ekonomi- och
verksamhetsstyrningens viktigaste verktyg. Namnder och bolag ska
sdkerstilla att det finns en koppling mellan regionfullmaktiges beslut om
budget och planeringen av verksamheten ned till l1agsta relevanta
resultatenhetsniva inom respektive nimnd och bolag.

I budgeten faststiller regionfullméktige de ekonomiska forutsattningarna
for det aktuella budgetaret och kommande planeringsar. Budgeterade
anslag och resultatkrav for planeringsaren enligt regionfullméaktiges senaste
budgetbeslut ska vara utgdngspunkt for arbetet med kommande budget. Pa
sa sitt sakerstills l1angsiktighet i Region Stockholms ekonomi- och
verksamhetsplanering. Hansyn ska tas till de intdkter som kan sakerstillas
som ersittning for de dtaganden som namnden och bolaget ansvarar for, i
enlighet med avtal, 6verenskommelser och uppdrag. Om avtal,
overenskommelse eller uppdrag saknas far en intakt inte medriaknas.

Niamndens eller bolagets budgetunderlag ska grunda sig pa en analys
utifran invanarnas behov inom de verksamhetsomraden och
forutsattningar som giller inom Region Stockholms kommunala kompetens
kan tillgodoses samtidigt som en ekonomi i balans kan uppnés pa saval kort
som lang sikt. Analysen ska innehalla en redogorelse for
omvarldsforandringar inklusive demografiska och strukturella férandringar
samt en redogorelse for osdkerheter, utmaningar, majligheter och forslag
till utveckling.

Verksamhetsforandringar inklusive omprioriteringar och effektiviseringar
ska beskrivas och motiveras. Om en verksamhetsforandring innebar okade
kostnader ska det framga hur den ska finansieras inom faststallt
resultatkrav och beslutade budgeterade ekonomiska forutsiattningar.
Effektiviseringar ska alltid foreslas och genomforas.

Forandring av anldaggningstillgdngar och immateriella tillgangar ska
planeras som en integrerad del av budgetprocessen.

Regionstyrelsen utarbetar ett forslag till budget utifrdn de budgetunderlag
som namnder och bolagsstyrelser har tagit fram samt ekonomiska
prognoser och ovrig omvirldsanalys.



th Region Stockholm 13 (38)

Diarienummer
RS 2023-0414

Namnders och bolags verksamhetsplaner

Namnders och bolags ekonomi- och verksamhetsstyrning ska ske genom
budgetering pa samtliga organisatoriska nivaer for att sikerstalla
sambandet med regionfullméktiges beslut om budget. Darfor ska
verksamhetsplanen baseras pa den inriktning och de ekonomiska
forutsattningar som framgéar av budgeten for Region Stockholm.

Namnders och bolags budgetar och verksamhetsplaner ska faststillas
genom beslut arligen och far inte andras under aret med anledning av att
koncernenheters resultat ar en del av koncernens resultat, vilket faststallts
av regionfullmaktige. Forandringar under aret och initiativ fran
verksamheten ska hanteras i prognosarbete lopande under aret och
hanteras i budgetunderlaget for kommande ar och de efterféljande
planaren.

Dar det d4r Andamalsenligt ska ansvariga chefer ned till &tminstone
avdelningsniva ha en tydligt definierad plan som ska innehéalla mal for
verksamheten och ha tydligt begransat uppdrag samt tydliga ekonomiska
forutsattningar som uppdraget ska utféras inom. Medarbetare ska kunna
harleda mal och uppdrag till fullmiktiges beslut.

Koncerngemensam rapportering

Till grund for budgetunderlag och verksamhetsplaner ligger ekonomisk
rapportering som namnder och bolag gor i koncernens
konsolideringsverktyg. Den ekonomiska rapporteringen ska goras enligt
regionledningskontorets anvisningar och inkludera resultatriakning och
balansrakning for budgetperioden for respektive resultatenhet pa
koncernniva. Endast denna rapportering ar styrande och {6ljs upp pa
koncernniva. Redovisningen ska vara samstimmig med nimnder och
bolags ekonomisystem.

For att minimera ekonomiska risker och i syfte att sdkerstilla resultat och
genomford verksamhet ska omfattning av koncernintern handel i vara
overenskommen mellan parterna. I de fall dar uppdragsgivarens och
uppdragstagarens forviantan om kop/ersattning skiljer sig med mer an tio
miljoner kronor ska regionledningskontoret leda processen for att na
samstammighet. Utifran principen att Region Stockholm inte har négra fria
nyttigheter har siljande motparter pa koncernniva ratt till ersattning. Om
parterna inte kommer Gverens ska eskaleringsvigen folja koncernens
linjeansvar i respektive fraga.

Verksamhetsmaissig och ekonomisk paverkan pa koncernens resultat har
alltid foretrade framfor naimndens eller bolagets egna forslag till budget och
verksamhetsplaner om det innebar en vasentlig ekonomisk risk for
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koncernen. Om det dr en visentlig ekonomisk risk bedoms av
regionledningskontoret och avgors ytterst av regionfullmaktige.

3.5 Uppfoljning av budget och verksamhetsplaner
Namnder och bolag ska folja de anvisningar for uppfoljning och
rapportering som regionledningskontoret publicerar i koncernens
ekonomihandbok samt i koncernens rapporteringsverktyg.

Analysen ska ligga till grund for den dialog om atgarder i verksamheten och
uppfoljning vilken ska folja linjeansvaret. Ytterst linjeansvarig for
uppfoljning av verksamheten ar verkstallande direktor eller
forvaltningschef infor respektive bolagsstyrelse eller nimnd.

Uppfoljining av verksamhet och ekonomi
Regionstyrelsen foljer upp prognoserna lopande under aret, dock minst i
samband med rapportering av tertial- och delarsbokslut, for att ge en

samlad bild av koncernens forvantade resultat for aret och avvikelser som
helhet.

Uppf6ljning och rapportering ska vara lattillginglig och 6verskadlig.
Uppf6ljning och analys ska vara grund for planeringen saval for prognoser
innevarande ar och langsiktigt. Prognoserna ska vara rattvisande och
aterspegla nimndens respektive bolagets planering och basta bedomning av
sannolikt utfall. Utifran rotorsaker och rattvisande prognoser ska
konsekvenser beskrivas och &tgirder vidtas. Atgirder ska presenteras
senast till naistkommande namnd- eller styrelsemote.

En prognostiserad avvikelse ska rapporteras i samband med
bokslutsrapportering till respektive namnd eller bolagsstyrelse som kan
valja att antingen avsla eller godkdnna den. Vid ett avslag ska nimnden
eller bolaget vidta atgarder sa att det faststillda resultatkravet uppnas. Vid
ett godkdnnande ska namnden eller bolagsstyrelsen rapportera avvikelsen
till regionstyrelsen for godkannande. I principiellt viktiga fall ska
regionstyrelsen fora drendet vidare for godkannande i regionfullmaiktige.
Regionstyrelsen eller regionfullméktige kan besluta att inte godkédnna den
prognostiserade avvikelsen.

Uppfoljningen ska kontinuerligt mata effektiviteten och produktiviteten i
verksamheten. Effektivitet ska anses foreligga da verksamhetens mal
uppfylls samtidigt som faststillda resultatkrav uppnas.

3.6 Bestillarstyrning
Bestillarstyrning innebar att respektive ansvarig nimnd har ett
helhetsansvar inom sitt verksamhetsomrade och ska teckna avtal och
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overenskommelser inom de ramar och inriktningar som regionfullméktige
beslutar. Bdde verksamheter dgda av Region Stockholm och privata
verksamheter kan vara utforare.

e Verksamhetsutbudet ska definieras utifrdn invinarnas behov och med
hansyn till givna ekonomiska forutsattningar samt andra beslutade
forutsattningar.

e Bedomningar ska goras av vilka behov som kan tillgodoses, i vilken
omfattning de kan tillgodoses samt vilket som ar det lampligaste
alternativet for att leverera det definierade utbudet.

e Med beaktande av de ldngsiktiga ekonomiska forutsattningarna ska
nodvandiga investeringar i infrastruktur och utrustning identifieras och
prioriteras och finansiering sikerstillas.

e Flerariga planer ska ligga till grund for avtal med utforare. Nodvandiga
forutsattningar for att kunna leverera det definierade utbudet ska
sakerstallas. Specifik strategisk planering infor stérre och/eller mer
strategiska bestillningar ska genomforas av ansvarig namnd.

e Verksamheten ska utvecklas I6pande genom en kontinuerlig effektiv
uppfoljning och kunskapsutveckling. I utvecklingsarbetet ska gjorda
erfarenheter tas tillvara och innovation efterstravas.

e Processen for avtal och 6verenskommelser ska planeras pa sa satt att
den integreras i Region Stockholms budgetprocess.

3.7 Intern handel och internprissittning

Region Stockholm tillampar principen att det inte ska finnas nagra fria
nyttigheter mellan motparter pa koncernniva. Det innebar att varje vara
och tjanst som anvidnds inom koncernen ska finansieras av den namnd eller
det bolag som anvinder den. Annorlunda uttryckt ska varje nimnd och
bolag bara sina egna kostnader for anvanda varor och tjanster. Ett
undantag ar kostnaderna for tjanster som ar kopplade till Region
Stockholms roll som myndighetsutovare, koncernsamordnare och dgare. De
finansieras inom regionfullmiktiges anslag till ansvariga nimnder enligt
ansvarsfordelning i reglementet, om inget annat beslutats av
regionfullmaktige.

I avtalen med Region Stockholms egenidgda verksamheter ska
konkurrensneutralitet beaktas om det finns konkurrens med andra utférare
utanfor Region Stockholm. Konkurrensneutralitet innebér att Region
Stockholms egenigda verksamhet och upphandlade utférare ska behandlas
ekonomiskt och verksamhetsmassigt likvardigt.

Koncerninterna ersiattningsmodeller ska bygga pa sjalvkostnadsprincipen.
Sjalvkostnadsprincipen definieras inom Region Stockholm i enlighet med
resultatstyrning samt hansyn till vad det nominellt kostar att producera
varor och tjanster, det vill sdga att sdkerstilla ett resultat i balans enligt
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resultatkravet. Undantag for sjdlvkostnadsprincipen gors for upplételse och
overlatelse av fast egendom som ska ske pa affarsmassiga grunder eller i
enlighet med eventuella styrande dokument for vissa specifika varor eller
tjanster.

Sjalvkostnadsberiakningar ska goras utifran foretagsekonomiska principer,

omfatta direkta och indirekta kostnader (overhead) och beakta

e incitament for saljare och kopare att na kostnadseffektivitet

e totalkostnaden for en tjanst eller vara utifran principen inga fria
nyttigheter. Detta inkluderar dven de kostnader som uppstar vid
uppbyggnad av en verksambhet eller forandring av en befintlig
verksamhet

e ateranskaffningskostnader for anldggningstillgdngar

e framtida pensionskostnader samt kostnadsansvar for upptagna lan.

Om kostnaden minskar eller 6kar ska aven sjalvkostnaden gora det.

Berakning av sjalvkostnader ska goras enligt sa kallad aktivitetsbaserad
kostnadskalkylering vars syfte ar att identifiera kostnadsdrivare samt
beridkna de direkta och indirekta kostnaderna.

For att na kostnadseffektivitet kan ett lagre pris for en tjanst eller vara
sattas under forutsattning att det sker under konkurrensneutrala
forhallanden.

I syfte att undvika oavsiktliga konsekvenser i form av bland annat hégre
administrativa kostnader bor prismodeller vara tydliga i sin utformning
samt vara transparanta.

For att ge nimnder och bolag mojlighet till ldngsiktig planering ska de
namnder och bolag som berors informeras skyndsamt om ett pris dndras.
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4. Finansiella riktlinjer

4.1 Koncerngemensam skuldforvaltning
Skuldforvaltningen syftar till att, inom ramen for att sikerstilla
likviditetsbehovet, minimera Region Stockholms finansiella kostnader pa
lang sikt.

For att sakerstalla likviditetsbehovet behover tillgdngen till likviditet
planeras sa att verksamheten kan bedrivas som planerat dven i perioder av
turbulens pa de finansiella marknaderna.

Att minimera de finansiella kostnaderna pa lang sikt innebar att
kontinuerligt balansera riskerna i skuldportféljen mot de férviantade
rantekostnaderna.

4.1.1  Finansieringsalternativ

Tilldtna alternativ for finansiering! ar

e upplaning i bank, finansiella institutioner eller borsnoterade bolag

e utgivande av skuldebrev avsedda for allman handel eller stallda till viss
juridisk person

¢ finansiell leasing

¢ finansiering pa annat sitt eller frdn annan part, genom sarskilt beslut
av regionfullmaktige.

4.1.2 Likviditetsbehov

Region Stockholm ska alltid ha avtalad finansiering for att klara
likviditetsbehovet och den kortsiktiga betalningsformagan enligt gillande
likviditetsplaner i minst sex manader.

4.1.3 Skuldens riantebindningstid

For att balansera ranteomséttningsrisken regleras den tillatna
genomsnittliga aterstdende rantebindningstiden for skuldportfoljen.
Skuldportfoljens rantebindningstid ska uppga till mellan tvé och fem ar.

4.1.4 Derivat i skuldforvaltningen

Anviandning av rantederivat forutsatter god forstaelse for
derivatinstrumentets funktion, prissattning samt tillhorande risker.
Réantederivat far anviandas for att paverka portfoljens ranteomséattningsrisk
och ska medriknas vid berdkning av skuldportféljens genomsnittliga
rantebindningstid. Tillatna derivat ar ranteterminer, FRA-kontrakt,
ranteswappar, ranteoptioner och kombinationer av dessa instrument.
Eventuella nya derivat i skuldforvaltningen ska godkannas regionstyrelsen.

1 Medfinansiering vid investeringar riknas inte i detta sammanhang som en del av
skuldf6rvaltningen.
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Innan derivatavtal ingas ska administrativa rutiner for att hantera dessa
avtal vara pa plats.

4.1.5 Region Stockholms motpartsrisk i derivat
Region Stockholm far ha banker med ratingniva pa lagst en av f6ljande som
motparter vid anviandandet av derivat:

Standard & Poor’s: A-
Fitch: A-
Moody’s: A3

4.1.6 Skuldens forfallostruktur

Med hansyn tagen till Region Stockholms investeringsplaner och
finansieringsmajligheterna i marknaden ska en jamn spridning av
forfallotidpunkten for lanen efterstravas sa att lanebehovet inte blir alltfor
stort under en enskild tidsperiod.

4.1.7 Finansiell leasing
Avtal om finansiell leasing ar endast tillatet efter godkannande av
regionledningskontoret.

4.1.8 Borgen

Borgensavtal eller borgensliknande atagande far endast ingas med parter
dar Region Stockholm har som minst ett dgarintresse eller ar del av en
kommunal ndmnd eller ett kommunalférbund. Alla ingdenden av
borgensavtal och borgensliknande forbindelser, exempelvis
garantiutstillanden, ska foregds av noggrann riskanalys innan beslut fattas
av regionfullméiktige.

4.2 Koncerngemensam likviditetsforvaltning
De likvida medlen ska férvaltas med 1ag risk och med beaktande av
kommande likviditetsbehov.

Region Stockholms likvida medel har inte en varaktig karaktar och
hanteringen av desamma kan darfor ses som en delstrategi till
skuldforvaltningen.

4.2.1 Tillatna placeringar
Tillatna alternativ for placeringar ar:
e bankinlining

e deposit

e riantebarande vardepapper.



th Region Stockholm 19 (38)

Diarienummer
RS 2023-0414

4.2.2 Ansvarsfulla och hillbara placeringar

Placering av Region Stockholms likviditet ska ske med god miljohéansyn,
god etik och socialt ansvar. Placeringar ska undvikas i foretag vars
verksambhet till utgors av tillverkning eller forsiljning av krigsmateriel,
tobaksprodukter, alkoholhaltiga drycker eller pornografi. Med miljohansyn,
god etik och socialt ansvar menas att foretag utéver lagstiftningen foljer
internationella normer for ménskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljo och
anti-korruption. For att placeringar i foretag ska vara tillitna maste dessa
folja FN:s initiativ UN global compact.

Uppfoljning av att placeringarna ar ansvarsfulla och hallbara ska ske
regelbundet, dock minst en gang per ar. Vid avvikelse ska lampliga atgiarder
for att hantera avvikelsen beslutas av ekonomidirektéren och
implementeras skyndsamt. Hanteringen av eventuell avvikelse ska foljas
upp i hel- och delar.

4.2.3 Riskhantering avseende likviditetsforvaltningen

Likvida medel ska forvaltas med 1ag risk och stor hansyn ska tas till
framtida likviditetsbehov varfor placeringar endast i undantagsfall far ha en
aterstdende 10ptid pa over tolv manader. Derivat far inte anviandas i
likviditetsforvaltningen.

Kreditrisken ska beaktas och placeringar i rantebarande vardepapper far
endast ske om emittenten har en rating motsvarande lagst en av foljande:

Standard & Poor’s: A-
Fitch: A-
Moody’s: A3

4.2.4 Utlaning

Utléning till externa parter annat dn i den koncerngemensamma
likviditetsforvaltningen ar inte tillaiten. Undantag far endast goras efter
sarskilt beslut i regionfullméktige i vilket fall villkoren ska faststillas for
varje enskilt arende.

4.3 Internalan och placeringar
Respektive nimnd/bolag ansvarar for sin balansrakning och sitt
finansnetto.

4.3.1 Interna placeringar
Niamnder och bolag som vill placera likvida medel ska gora detta genom
regionledningskontoret till marknadsmassiga villkor.
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4.3.2 Interna lan

Regionledningskontoret ansvarar for hanteringen av de interna lanen.
Upptagande och fortidslosen av 1an inom koncernen sker pa
marknadsmassiga villkor.

Namnder och bolag ansvarar for sitt finansnetto och ska darfor balansera
ranteomsattningsrisken pa sin interna skuldportfolj. I samrad med
regionledningskontoret kan egna lokala riktlinjer for rantebindningen
upprattas, anpassade till nAmndens eller bolagets verksamhet och
riskprofil. Om inga lokala riktlinjer har utfardats giller att
rantebindningstiden for respektive nimnd och bolag inte ska 6verstiga den
maximala rantebindningen for den koncerngemensamma
skuldf6rvaltningen (se avsnitt 4.1.3).

4.4 Finansiella risker i verksamheterna

Hanteringen av finansiella risker i verksamheterna ska vara medveten och
effektiv. Grundprincipen ar att endast ta pa sig en avtalsmassig finansiell
risk om de avtalsméassiga fordelarna overvager de darigenom uppkomna
riskerna.

Under avtalets 10ptid ska de finansiella riskerna hanteras aktivt och
systematiskt for att Region Stockholm ska kunna agera i ratt tid.

Varje finansiell risk ska kunna harledas till ansvarig nimnd eller ansvarigt
bolag och det dr respektive nimnd eller bolag som bar riskernas
ekonomiska konsekvenser.

4.4.1 Forskottsbetalning

Forskottsbetalning innebar att betalning av en vara sker innan leverans

respektive att betalning av en tjanst sker innan tjansten utnyttjas. Innan
forskottet i allt vasentligt kan anses vara upparbetat ligger risken for att
leverantéren hamnar pa obestand pa kunden.

Inom Region Stockholm giller att namnder och bolag i mgjligaste man bor
undvika forskottsbetalningar till leverantorer och andra avtalsparter. For
motparter med en rating pa samma niva eller hogre 4n Region Stockholm
bedoms motpartsrisken dock vara forsumbar och tidsbegransade forskott,
upp till 36 manader, ar acceptabla om avtalsvillkoren i 6vrigt 4r godtagbara.

For de fall forskott av affarsmassiga eller andra skil andé behover utbetalas
giller att respektive nimnd och bolag ansvarar for att ndgot av
nedanstdende alternativ ar uppfyllt vid varje tidpunkt.
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Grundregel vid forskott

Om namnder och bolag 4nda avtalar om forskottsbetalningar ska de ha
erhéllit bankgaranti eller motsvarande siakerhet fran leverantoren innan
betalning av forskott erlaggs. For att bankgaranti eller motsvarande
siakerhet ska godkannas kravs att den utfardas av ett institut med en
ratingniva minst i niva med en av féljande:

Standard & Poor’s: A-
Fitch: A-
Moody’s: A3

Bankgaranti eller motsvarande sidkerhet ska avse tiden fram till dess att
varan eller tjansten har levererats och godkints.

Undantag

Forskottsbetalning utan sikerhet medfor ett aktivt risktagande. Undantag
fran ovan nimnda grundregel far, for forskott som innebar en
koncernvisentlig finansiell risk, endast ske efter konsultation med
regionledningskontoret. Vid bedomning av om ett forskott ar
koncernvisentligt ska summan av utestaende forskott mot en leverantor
beaktas. Vid konsultation for undantag ska namnder och bolag i forvag
forse regionledningskontoret med en skriftlig motivering till undantaget.
Motiveringen ska, forutom att férklara det affirsmassiga syftet, som minst
beskriva leverantorens kreditvardighet, forskottets 1optid och storlek samt
annan samtida kreditexponering mot leverantoren.

Bevakning av leverantor, forskott, garanti och aktuell ratingniva aligger
respektive nimnd/bolag.

4.4.2  Valutarisker

Avtalade betalningsfloden bor ske i svenska kronor och avtalsmassiga
kopplingar till andra valutor ska undvikas. Om det finns motiverade skal till
att betalningar ska ske med koppling till utlandsk valuta ska ansvarig
namnd eller ansvarigt bolag 6vervaga att sakra den valutarisk som uppstar.
Det ar ansvarig nimnd eller ansvarigt bolag som ansvarar for att rapportera
och lata hantera valutarisken samt tar ansvaret for det ekonomiska utfallet
av en utebliven siakring.

Oavsett vilka sorters valutarisker som namnder och bolag ar exponerade
mot, ska riskerna regelbundet bedomas. Exponeringen ska rapporteras till
regionledningskontoret nar totalen per valuta (omréknat till svenska
kronor) overstiger de koncernvasentliga finansiella riskerna. Beslut om
valutasikringsatgirder tas efter konsultation med regionledningskontoret.
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4.4.3 Operationell leasing

Upphandling av operationell leasing ska ske i enlighet med kommunallagen
och pa affirsmaissiga grunder med hansyn till totalkostnaden. Vid
utviardering av operationell leasing ska beslutsunderlag tas fram som
jamfor hyresalternativet operationell leasing med alternativet att investera.
Region Stockholms uppldningsranta ska anvandas for att berakna
lanekostnaden av investeringsalternativet.

4.4.4  Rapporteringsskyldighet

Regionledningskontoret samlar kontinuerligt in likviditetsprognoser saval
som information gillande finansiella risker. Det ar respektive nimnds och
bolags skyldighet att i tid rapportera efterfragad information till
regionledningskontoret samt att konsultera regionledningskontoret om de
finansiella riskerna ar koncernvisentliga.

4.5 Koncernkontosystemet
Koncernkontosystemet ar grunden i Region Stockholms finansiella
styrning.

I Region Stockholms gemensamma koncernkontosystem ska nimnder och
heldgda bolag inneha konton och som regel ska inte bankkonton utanfor
systemet anviandas. For eventuella undantag, dar en nimnd eller ett bolag
utifran verksamhetsbehov kompletterar anvindningen av koncernkontot
med ett annat konto, ska det sdkerstillas att likvida medel skyndsamt fors
over till koncernkontosystemet.

4.5.1 Externa betalningar

Bolag och namnder ansvarar for att minimera den operativa risken vid
externa betalningar. Det innebar att ha rutiner som minimerar risken for
misstag och missbruk av systemet i hela betalningsprocessen; fran
uppliggning av nya leverantorer till godkdnnande av faktura och till sist
attest av behorig person. Bolag och ndmnder ansvarar dven for att
sdkerstilla att det finns back-up rutiner for att hantera externa betalningar.

4.5.2 Lonebetalningar

Det ska finnas reservrutiner for lonebetalningar. Ansvaret for att
reservrutiner ar pa plats foljer med forvaltarskapet for respektive
lonesystem.

4.6 Stiftelseplaceringar

Region Stockholm har i uppdrag att forvalta och administrera Region
Stockholms samforvaltade donationsstiftelser. Det 6vergripande maélet ar
att 1angsiktigt generera en avkastning i nivd med svensk nominell BNP-
tillvaxt till en riskniva som inte 6verstiger risknivan i en portfolj bestdende
av halften svenska aktier och hilften svenska obligationer av god
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kreditkvalitet. Regionledningskontoret har det operativa ansvaret for
placeringar och forvaltningen av stiftelsemedlen. Anvisningar for placering
av stiftelsemedel regleras genom Riktlinjer avseende finansiella risker.
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5. Riktlinjer investeringar

5.1 Region Stockholms investeringar

Regionfullmiktige har det 6vergripande ansvaret for Region Stockholms
investeringar och beslutar om investeringsutrymme, investeringsplan och
om investeringsarenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt for Region Stockholm. For tillimpning av riktlinjer investeringar, se
avsnitt 1.2 Tillampning.

Regionstyrelsen ska samordna investeringsplaneringen och foresla
prioritering av beslut i regionfullmiktige. Prioriteringen ska goras utifran
regionfullmaktiges mal och med hansyn till kostnadseffektivitet, Region
Stockholms langsiktiga ekonomiska hallbarhet samt behovet av balans
mellan nyinvestering och underhéll av Region Stockholms tillgdngar.

Region Stockholms ndmnder och bolag ska inom sina ansvarsomréaden som
faststillts i reglemente respektive dgardirektiv prioritera och genomfora
investeringar i enlighet med den utveckling och omfattning som
regionfullmiktige har beslutat. Investeringar ska vid beredning infor
investeringsbeslut betraktas i sin helhet. Namnder med bestéllaransvar ska
ta hansyn till konsekvenser for berorda verksamheter inom sitt
ansvarsomrade. Om investeringen bedoms paverka verksamhet och
ekonomi for andra naimnder och bolag, ska berorda nimnder och bolag ges
mojlighet att yttra sig i god tid innan investeringsbeslutet. Alla
forutsattningar som kravs for att uppfylla investeringsbeslutets omfattning,
ska finnas med och vara beskrivna i beslutsunderlaget. Den nimnd eller det
bolag som inom sitt ansvarsomrade har det slutliga driftkostnadsansvaret
for en initierad investering har det yttersta ansvaret, utover
regionfullmaiktige, att sdkerstilla finansiering alternativt inhdmta en
avsiktsforklaring, innan investeringsbeslut och acceptans for ansvaret for
investeringens effekter pa verksamhetens kostnader och intékter.

5.2 Planering och uppfoljning av Region Stockholms
investeringar

Regionfullmaktige faststéller arligen budget for Region Stockholm, vilket

inkluderar beslut om investeringsutrymme och en langsiktig plan for

investeringar. Investeringsutrymme avser de totala investeringsutgifterna

for respektive nimnd och bolag. Tillsammans summerar de upp till Region

Stockholms totala investeringsutrymme.

Regionstyrelsen foljer Iopande upp namnder och bolags investeringar i
samband med méanads-, tertial-, delars- och arsrapportering samt genom
sin uppsikt over namnder och bolags verksamhet, darutover redovisar
regionstyrelsen investeringar for regionfullmaktige.
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Namnder och bolag ska kontinuerligt f6lja upp sin investeringsverksamhet
och sikerstilla att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten
bedrivs pa ett tillfredstéllande sitt.

Uppfoljningen till regionstyrelsen ska goras med statusrapportering pa tid,
kostnad, omfattning och effektmal for enskilda investeringar och for
investeringsplanen som helhet. Uppfoljningen ska goras lopande och utgora
grund for innevarande ars investeringsprognos och bedomda
totalprognoser. Prognoserna ska vara rattvisande och aterspegla nimndens
respektive bolagets basta bedomning av sannolikt utfall och i de fall
omprioriteringar gors av investeringsplanens omfattning ska atgiarder och
dess konsekvenser rapporteras i Region Stockholms planerings- och
uppfoljningsprocess for godkannande av regionstyrelsen.

I principiellt viktiga fall ska regionstyrelsen féra drende om en
prognostiserad avvikelse for innevarande ar vidare for godkdnnande i
regionfullmaktige. Regionstyrelsen eller regionfullmaktige kan besluta att
inte godkdnna den prognostiserade avvikelsen. Godkannande av bedomda
totalprognoser fattas inom ramen for regionfullméaktiges beslut om budget
for kommande ar och de efterfoljande planaren.

Planeringen av Region Stockholms investeringsplan bereds som en del av
Region Stockholms planerings- och uppféljningsprocess. I enlighet med
regionfullmiktiges beslutade investeringsutrymme och bedomda
totalprognoser som tas fram i den 16pande uppfoljningen ska respektive
namnd och bolag ta fram forslag till investeringsplaner.
Investeringsplanerna ska omfatta prioritering av séavil pagaende
investeringar for vilka beslut om genomforande har fattats samt planerade
prioriterade investeringar dir beslut om genomforande dnnu inte har
fattats. Konsekvenser av vidtagna atgéarder, gjorda prioriteringar och
eventuellt behov utover regionfullmiktige beslutat investeringsutrymme
ska beskrivas. Investeringsplanerna ska beredas enligt regionstyrelsens
anvisningar for budgetunderlag.

5.2.1 Region Stockholms investeringsplan

Investeringar som delvis finansieras av andra parter i 6verenskommelse
med Region Stockholm ska till sin helhet inga i investeringsplanen hos
ansvarig namnd eller bolag, nar Region Stockholm &dger och har
driftskostnadsansvar for dessa tillgdngar.

Region Stockholms investeringar ska i investeringsplanen indelas i tva
huvudtyper, nyinvesteringar och ersittningsinvesteringar.
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e Nyinvesteringar ska skapa 6kad nytta genom att ge forutsattningar for
strukturella forandringar, 6ka utbud eller producerad volym eller
genom inforande av ny teknik eller nya metoder och arbetssatt vilka
kraver ny teknik.

e Ersattningsinvesteringar ska bibehalla befintlig nytta genom
livscykelinvesteringar och sikerstiller en fungerande verksamhet
genom att sakerstilla och bevara vardet pa tillgingen, genom att byta ut
tekniska l6sningar.

e For investeringar som bestér av bade ny- och ersattningsinvesteringar
ska klassificering avgoras utifran den andel som 6verstiger mer an
halften av den totala utgiften.

Darutover ska investeringarna delas in i kategorier utifran huvudsaklig
drivare, myndighetskrav, verksamhetskritiskt, kapacitetsokning, forskning
och innovation:

e Mpyndighetskrav ar investeringar som kravs utifran arbetsmiljo, miljo,
juridiska krav, tillstand etc.

e Verksamhetskritiskt ar investeringar som ar kritiska for drift, leverans
och sikerhet alternativt for att klara nuvarande kapacitet och uppdrag.

e Kapacitetsokning ar investeringar med anledning av nya uppdrag, 6kad
service, volymtillvaxt, utokade kapaciteter alternativt forbattrad
kvalitet.

e Forskning och innovation ar investeringar med anledning av ny
teknologi for att testa fram nya losningar alternativt for att stodja
forskning och utveckling.

Investeringar som okar robusthet i Region Stockholms anldggningar eller
fastigheter, och darmed férmagan att kunna motsta stérningar och avbrott,
ska framga i investeringsplanen.

5.3 Atgirdsvals- och investeringsprocess
Behovs- Atgards- Pl . Genom- Over- Effekt-
analys val anering 2 tsrande amnande realisering

Region Stockholms atgiardsvals- och investeringsprocess bestar av atta faser
som delas in i tre delprocesser: atgardsvalsprocess, investeringsprocess och
effektrealisering. Processen ska sikerstilla att Region Stockholms
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investeringar styrs, prioriteras och genomfors konsekvent och si effektivt
som mojligt.

Den ekonomiska hanteringen ska alltid, oavsett fas, ske i enlighet med god
redovisningssed och folja Region Stockholms koncerngemensamma
rutiner.

Undantag fran processen som innebar en annan besluts- och/eller
fasindelning kan forekomma, som ett resultat av exempelvis forhandlingar
som resulterat i avtal med externa parter eller beslut i regionfullmiktige. I
dessa fall ska undantag och orsak alltid beskrivas och vara sparbara i beslut
och beslutsunderlag.

5.4 Atgirdsvalsprocessen

. Planerin Genom- Over- Effekt-
& E 7 forande amnande realisering

Atgirdsvalsprocessen ir forberedande beslutssteg som ska méjliggora for
Region Stockholm att systematiskt och i ett tidigt skede identifiera
kostnadseffektiva och héallbara l6sningar i samspel med eventuella
intressenter och aktorer. Delprocessen delas in i tre faser: initiera,
behovsanalys och atgirdsval.

5.4.1 Initiera

I initierafasen ska bestdllande nimnd respektive bolag dokumentera det
behov som har uppkommit. Beskrivningen ska goras utifran behovets
problemstillningar, mojligheter och effekter. Initiativet kan komma ifran
systemanalys, planering (till exempel ny kommunal 6versiktsplan), nya
lagar, politiska beslut eller som ett tjinstemannainitiativ. Initierafasen ska
finansieras inom ramen for faststélld driftkostnadsbudget.

I initierafasen tas ett underlag fram infoér beslut om néista fas,

Behovsanalys. Beslutsunderlaget ska utgoras av

e en beskrivning av behov och mgjligheter
kopplingar till fullmiktiges mal och strategier

+ en beskrivning av 6nskade effekter

e en beskrivning av mdjliga intressenter

e en godkind kostnadsbudget enligt géllande delegation for
nastkommande fas, Behovsanalys

e eventuella 6verenskommelser om samverkan och medfinansiering for
nastkommande fas, Behovsanalys.
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Fasen ska avslutas genom beslut om att antingen inleda nista fas i
processen, efter godkdnnande av beslutsunderlaget, eller avsluta projektet.
Beslut att starta behovsanalys fattas av respektive forvaltning eller bolag.

5.4.2 Behovsanalys

I behovsanalysfasen ska bestidllande namnd respektive bolag genomfora en
behovsanalys, och specificera behoven och effektmaélen fran nulaget till
onskat lage. En initial dialog med intressenter ska genomforas i syfte att
skapa en gemensam forstdelse av behov och problembeskrivning.
Behovsanalysfasen ska finansieras inom ramen for faststalld
driftkostnadsbudget.

I behovsanalysfasen tas ett underlag fram infor beslut om nasta fas,

Atgirdsval. Beslutsunderlaget ska utgoras av

e en beskrivning av behovet, nuldget och onskat lage

e enintressentanalys

o effektmal

e en hallbarhetsbeskrivning

e en godkind kostnadsbudget for nistkommande fas, Atgirdsval

e eventuella 6verenskommelser om samverkan och medfinansiering for
niastkommande fas, Atgirdsval.

Fasen ska avslutas genom beslut om att antingen inleda nista fas i
processen, efter godkdnnande av beslutsunderlaget, eller avsluta projektet.
Beslut om att starta fasen Atgirdsval fattas av forvaltning eller bolag.

5.4.3 Atgirdsval

I dtgardsvalsfasen ska bestillande namnd respektive bolag identifiera,
analysera och utvardera olika l6sningar som, effektivt och langsiktigt
ekonomiskt hallbart, bedoms kunna sikerstilla de behov och effektmal som
har identifierats i behovsanalysen. Principmodell for val av atgarder, se
avsnitt 5.7.

Dialog med intressenter, interna som externa, ska ske tidigt i fasen. Det
inkluderar aktorer som ska medfinansiera eller ansvara for hela eller delar
av 16sningen eller delta i genomférandet, liksom aktorer som kan komma
att stilla krav. Fasens analysarbete ska sedan ske i samspel med beslutade
medaktorer.

Atgirdsvalsfasen ska finansieras inom ramen for faststilld
driftkostnadsbudget med undantag for de delar som, i enlighet med god
redovisningssed och Region Stockholms koncerngemensamma
redovisningsrutiner, klassificeras som investeringsutgifter.
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I atgardsvalsfasen tas ett underlag fram infor beslut om nista fas,

Inriktning. Beslutsunderlaget till inriktningsbeslut ska utgoras av

e ensummering av behovsanalysens resultat

e en summering av analys- och utviarderingsarbetet

¢ rekommendation av atgirder

e en hallbarhetsvardering

e enriskanalys och riskbedémning

e ett ekonomiskt beslutsunderlag — se avsnitt 3.3.

e kvantifierade effektmal i form av indikatorer och matetal samt
forvantad realiseringstid.

Fasen ska avslutas genom beslut om att antingen inleda nasta fas i
processen, efter godkdnnande av beslutsunderlaget, eller avsluta projektet.
For investeringsobjekt 6ver 100 miljoner kronor fattas beslut om att starta
fasen Inriktning av ansvarigt utskott inom regionstyrelsen. For
investeringsobjekt under 100 miljoner kronor fattas beslut av nimnd eller
bolagsstyrelse eller enligt delegationsordning, inom det av
regionfullmaktige tilldelade investeringsutrymme for respektive namnd
eller bolag.

Eventuella avsiktsforklaringar eller preliminara bestallningar kan i och med
avslutandet av denna fas formaliseras tillsammans med eventuella
medaktorer.

5.5 Investeringsprocessen

Behovs- Atga I Over- Effekt-
analys a

Delprocessen investeringsprocess omfattar de priméra faserna for att
verkstilla och realisera en investering och utgors av fyra faser: Inriktning,
Planering, Genomforande och Overlimnande. Fasernas syfte #r att
successivt detaljera, planera och genomf6ra investeringsatgarder.
Investeringarnas totala investeringsutgifter under dessa faser ska inga i
namndens respektive bolagets investeringsplan.

5.5.1 Inriktning

I inriktningsfasen ska utférande ndmnd respektive bolag genomfora en
inriktningsstudie tillsammans med eventuella medaktorer. Studien ska
specificera investeringens inriktning for att sédkerstélla behov och effektmal.
Effektmal ska detaljeras och omvandlas till kapacitetsmal och
grundlaggande funktionskrav.

I inriktningsfasen tas ett underlag fram infor beslut om nasta fas, Planering.
Beslutsunderlaget till planeringsbeslut ska utgoras av
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e en beskrivning av investeringens koncept, omfattning och avgransning

e beraknade tidplaner

e en hallbarhetsanalys

e en beskrivning av roller och ansvar

e enriskanalys och riskbedomning

e ett ekonomiskt beslutsunderlag inklusive en analys av forvantad
effektivisering om investeringen genomfors, se avsnitt 3.3.

Fasen ska avslutas genom beslut om att antingen inleda nasta fas i
processen, efter godkdnnande av beslutsunderlaget, eller avsluta projektet.
For investeringsobjekt 6ver 100 miljoner kronor fattas beslut om att starta
fasen Planering av regionstyrelsen. For investeringsobjekt under 100
miljoner kronor fattas beslut av nimnd eller bolagsstyrelse eller enligt
delegationsordning. Ar investeringen av principiell beskaffenhet foreliggs
beslut om att inleda planeringsfasen till regionfullmaktige.

5.5.2 Planering

I planeringsfasen ska utforande namnd respektive bolag tillsammans med
eventuella medaktorer specificera investeringens kapacitetsmal och
funktionskrav samt planera det faktiska genomforandet. Senast under
planeringsfasen ska den formella fysiska planeringsprocessen med
eventuella externa parter paborjas.

I planeringsfasen tas ett underlag fram infor beslut om nista fas,
Genomforande. Beslutsunderlaget till genomforandebeslut ska utgoras av
e en systemhandling eller motsvarande handling

e en hallbarhetsinriktning

e en Overlamningsstrategi

¢ enriskanalys och riskbedémning

e ett ekonomiskt beslutsunderlag, se avsnitt 3.3.

Fasen ska avslutas genom beslut om att antingen inleda nasta fas i
processen, efter godkdnnande av beslutsunderlaget, eller att avsluta
projektet. For investeringsobjekt 6ver 100 miljoner kronor fattas beslut att
starta genomforandet av regionfullméktige. For investeringsobjekt under
100 miljoner kronor fattas beslut av namnd eller bolagsstyrelse eller enligt
delegationsordning.

5.5.3 Genomforande

I genomforandefasen ska utférande naimnd respektive bolag genomfora
investeringen. Fasen ska inkludera allt fran detaljprojektering och
upphandling till produktion och driftsattning.
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Under genomforandefasen ska ekonomi- och projektstyrningen vara aktiv
och forebyggande med lopande uppfoljning och rapportering av prognoser,
risker och avvikelser. For prognoshantering se avsnitt 5.2 och for
avvikelsehantering avsnitt 5.9.

Resultatet fran genomforandefasen ska utgoras av en genomférd och
teknisk driftsatt anldggningstillgdng och en 6verldmningsplan.
Overlimningsplanen ska tas fram i samriad med mottagande organisation
och ska innehaélla krav for att siakra anlaggningstillgangens forvaltning och
drift.

Fasen ska avslutas med ett beslut om att paborja 6verlamning. Beslutet
fattas av forvaltning eller bolag.

5.5.4 Overlimnande

I 6verlamnandefasen ska utforande forvaltning respektive bolag verkstilla
overlimningsplanen, i samforstand med mottagarorganisationen, och
overlamna anliaggningstillgangen pa ett korrekt, sakert och effektivt satt.
Om investeringen avser tillstdndspliktig verksamhet ska 6verlamning alltid
ske enligt faststillda lagar och regelverk.

Resultatet fran 6verlimnandefasen ska utgoras av en overlamnad
anlaggningstillgang och projektavslut. Storre investeringar kan medfora att
overlamning sker etappvis och vid olika tidpunkter.

Fasen ska avslutas genom en formell och dokumenterad mottagaracceptans
samt ett ekonomiskt avslut av investeringen vid den tidpunkt nar
anliggningstillgingen ir firdigstilld i avsedd funktion. Aterrapportering
med avstamning mot ursprunglig beslutad tidplan, kostnad, omfattning och
effektmal ska goras till investeringens beslutsinstans vid narmaste tertial-,
delars- eller arsrapportering. Eventuella restarbeten och garantidtgarder
ska uppskattas och hanteras separat och vara sparbara till investeringen.

5.6 Effektrealisering

Behovs- Atgédrds- e Genom- Over- > Effekt-
ELELS val anering 2 tsrande E realisering

Den sista delen i processen bestar av fasen Effektrealisering. Under denna
fas ska den namnd respektive det bolag som i senast fattat beslut har alagts
att folja upp realiseringen av genomforda atgirder och investeringar mata
och utviardera om beslutade effektmal och hallbarhetsambitioner har natts.

Utviarderingen ska bygga pa de effektmal med tillhérande indikatorer och
matetal som berdknats, detaljerats och faststillts under atgiardsvals- och



th Region Stockholm 32 (38)

Diarienummer
RS 2023-0414

investeringsprocessens faser. Uppfoljning och méitning ska ske inom
beslutade tidsramar och aterrapporteras till investeringens beslutsinstans
vid narmaste tertial-, delars- eller arsrapportering. Effektrealiseringsfasen
ska finansieras inom ramen for faststilld driftkostnadsbudget.

Fasen ska avslutas genom ett effektbokslut som ska redovisa huruvida
effektmalen har uppnétts. Om restpunkter finns kvar ska dessa
dokumenteras i effektbokslutet och forslag pa atgirder anges. Atgirdernas
karaktir och omfattning avgor om det finns anledning att starta en ny
initierafas.

5.7 Val av atgarder

Val av atgiarder i samband med atgardsvalsfasen ska alltid utga fran ett
helhetsperspektiv och vara forenliga med en langsiktigt hallbar ekonomisk
utveckling. Analys och utviardering av olika atgardsalternativ ska syfta till
att identifiera andamaélsenliga 16sningar som &r kostnadseffektiva och
héllbara for Region Stockholm.

Atgirderna ska beskrivas och analyseras utifrin behovsanalysens
antaganden och forutsiattningar. Bedomningsparametrar ska anvandas for
att utvardera huruvida atgarderna uppfyller effektméalen. Parametrarna
faststills av respektive nimnd och bolag och ska som minimum innehalla
kostnadseffektivitet och hallbarhet.

5.7.1 Fyrstegsprincipen
Dar sa ar mojligt ska analysen ske i enlighet med den sa kallade
Fyrstegsprincipen dar olika typer av dtgarder provas stegvis.

Fyrstegsprincipen syftar till att identifiera atgarder eller kombinationer av
atgarder som innebar att ett behov eller problem kan 16sas sa
resurseffektivt som mojligt.

Varje enskilt steg i fyrstegsprincipen tacker in olika aspekter och skeden i
utvecklingen av Region Stockholms investeringar. For att undvika de ny-
eller ersiattningsinvesteringar som kan 16sas pa annat sitt dn genom
investeringar, ska en 16sning pa ett behov eller problem sokas sa tidigt som
mojligt bland de fyra stegen.

1 Tank om
Det forsta steget handlar om att forst och framst 6verviaga atgiarder som
kan paverka behovet av exempelvis lokaler eller infrastruktur utifran
efterfrdgan och beteende, sa att investering undviks.
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2 Optimera
Det andra steget innebar att genomfora dtgarder som medfor ett mer
effektivt utnyttjande av exempelvis befintliga lokaler och infrastruktur.

3 Byggom/gor om
Det tredje steget genomfors vid behov och innebar forbattringsatgiarder
som exempelvis om- och tillbyggnader.

4 Bygg nytt/gor nytt
Det fjarde steget genomfors om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller storre
ombyggnader. I detta steg ska dven provas om annan an Region
Stockholm kan genomf6ra investeringen pa ett, for regionen, mer
kostnadseffektivt satt.

5.8 Prioriteringsmodell

Region Stockholms resurser ar begransade och investeringar maste
prioriteras, bade inom och mellan namnder och bolag, sd att Region
Stockholms investeringsplan ryms inom regionfullméktiges beslutade
investeringsutrymme och mojliggor en langsiktigt hallbar ekonomi i Region
Stockholm.

For att uppna enhetlighet kring hur investeringar prioriteras inom
investeringsutrymmet ska Region Stockholms prioriteringsmodell for
jamforelse och rangordning av investeringar anvindas. Respektive nimnd
och bolag ska prioritera utifran nedan uppsatta kriterier och
fragestallningar och ska alltid inbegripa en bedomning av vilka
konsekvenser som uppstar om investeringen inte genomfors. Det aligger
respektive nimnd och bolag att vikta kriterierna utifrdn verksamhetens
karaktar, regelverk och beslutade mal.

Maluppfyllelse. Ar investeringen kopplad till regionfullmiktiges
beslutade maél och ldngsiktiga planer?

Lagkrav och myndighetskrav. Ar investeringen ett lagkrav eller ett
myndighetskrav?

Tidsprioritet - hiilsa och sikerhet. Ar investeringen en foljd av ett
behov av att akut atgidrda, minimera eller forebygga en betydande risk for
allman halsa eller sakerhet for forsta, andra eller tredje part? Kan
investeringen skjutas pa framtiden om investeringsutrymmet ar begransat?

Tidsprioritet - samband. Ar investeringen en forutsittning for en
pagdende, beslutad eller avtalad investering? Ar investeringen ett resultat
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av en forhandlingsoverenskommelse? Kan investeringen skjutas pa
framtiden om investeringsutrymmet ar begransat?

Rationaliseringar. Bidrar investeringen till 6kade intdkter, minskade
driftkostnader och/eller forbattrad effektivitet?

Vidmakthallande av anlaggningstillgangar. Bidrar investeringen
till att funktionalitet bibehalls i befintliga anldggningar och fastigheter?

Varje namnds och bolags investeringsprioriteringar ska resultera i ett
forslag till investeringsplan som bereds i Region Stockholms budgetprocess.
Prioritering mellan olika nimnders och bolags investeringsonskemal gors
av regionfullméktige efter regionstyrelsens beredning och forslag.

5.9 Avvikelsehantering

Avvikelser fran géillande investeringsbeslut, inklusive atgarder for att uppna
fattade beslut, ska lyftas i enlighet med respektive nimnds och bolags
beslutsordning samt i Region Stockholms planerings- och
uppfoljningsprocess.

Foljande avvikelser ska lyftas i Region Stockholms planerings- och
uppfoljningsprocess och godkdnnas innan de verkstalls:

Tid. Periodiseringseffekter med anledning av tidigareldggningar alternativt
senarelaggningar av investeringar.

Kostnad. Totalkostnadsforandringar med anledning av forandrade
slutkostnadsprognoser alternativt omfattningsférandringar men som inte
forandrar avsedd funktion i investeringen.

Omfattning. Omfattningsforandringar som medfor att avsedd funktion i
investeringen forandras.

Effektmal. Forandringar som medfor att beslutade effektmal i
investeringen forandras.

Ett fornyat inriktningsalternativt planeringsbeslut ska fattas nar
inriktningen pa investeringens avsedda funktion och eller effektmaél
forandras.

Ett fornyat genomforandebeslut ska fattas nar investeringens beslutade
omfattning forandras sé att avsedd funktion forandras, beslutade effektmal
forandras, tidsforskjutningar som péaverkar utférande av kollektivtrafik
alternativt halso- och sjukvardssystemet mot fattat genomforandebeslut
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eller avviker fran senast total beslutad kostnad med 15 procent, dock som
hogst med 100 miljoner kronor.

Ett fornyat investeringsbeslut till foljd av en avvikelse ska rapporteras i
enlighet med namnd och bolags beslutsordningar. Namnd eller
bolagsstyrelse kan vilja att antingen avsla eller godkanna forslag till beslut.
Vid ett avslag och i forsta hand ska nimnden eller bolaget vidta atgarder sa
att avvikelsen kan inrymmas inom det av regionfullméaktige beslutade
investeringsutrymmet. Vid ett godkdnnande ska nimnden eller
bolagsstyrelsen rapportera avvikelsen och behov av fornyat
investeringsbeslut till regionstyrelsen for godkannande. Beslut pa fornyade
investeringsbeslut for investeringar 6ver 100 miljoner kronor fattas av den
beslutsinstans som fattat foregédende beslut. Regionstyrelsen eller
regionfullmaktige kan besluta att inte godkanna avvikelsen och forslaget till
beslut. Godkannande av fornyade investeringsbeslut som medfér dndrade
totalprognoser fattas inom ramen for regionfullméktiges beslut om budget
for kommande ar och de efterfoljande planaren.

5.10 Second Opinion

Fordjupade granskningar, sa kallade Second Opinion, ska syfta till ett
effektivt beslutsfattande och siakerstilla att investeringen styr mot
faststillda mal och genomfors effektivt samt till att investeringens uppsatta
effektmal kan realiseras i verksamheten.

En Second Opinion ska ingé och vara en del av nimndens eller bolagets
investeringsprocess nar beslutsunderlag tas fram och granskningarna bor
ske infor beslut om planering for storsta mojliga effekt for investeringen.

I Region Stockholms planerings- och uppfoljningsprocess ska rapportering
av kommande beslut i investeringar 6verstigande 500 miljoner kronor ingi,
sa att en bedomning kan goras av regionledningskontoret i dialog med
namnden eller bolaget om behov av fordjupade granskningar infor
kommande investeringsbeslut.
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6. Definitioner

Avtalad finansiering

Avtal sdsom laneloften och kreditfaciliteter dar
finansieringsbeloppet ar avtalat men inte
nodvandigtvis rantan.

Derivat

Ett finansiellt instrument vars viarde baseras pa och
foljer vardet pa en underliggande tillgang eller ett
underliggande index. Exempel pa derivat ar optioner
och terminer.

Driftkostnad

En driftkostnad ar en kostnad som uppkommer under den aktuella
redovisningsperioden och utgors av kostnader for den bedrivna
verksamheten eller som en framtida kostnad av en genomférd investering.
Kapitalkostnader ingar inte i driftkostnaden.

Effektmal
Ett effektmal ar en kvantifierad och matbar effekt som en genomford atgard
forvantas generera.

Emittent
En utgivare av ett vardepapper.

Finansiell leasing

En finansieringsform dar leasingobjektet ligger som sidkerhet for lanet.
Leasingobjektet ar likstéllt med en investering som Region Stockholm adger
och som darmed redovisas i koncernens balansrakning.

Investering

En investering ar en atgird som avser anskaffning av en tillgang, genom
forvarv eller egen tillverkning, avsedd for stadigvarande bruk eller innehav
och som forvintas ge framtida nytta.

Investeringsobjekt

Ett investeringsobjekt ar en kombination av investeringsatgiarder dar
samtliga investeringar dr nodvandiga att genomfora for att uppna ett
bestamt funktionellt mal och syfte. Investeringsobjekt utgor ekonomiska
objekt i investeringsplanen.
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Investeringsutgift

En investeringsutgift uppkommer vid anskaffning av en tillgang och utgors
av inkopspris for anskaffning samt kostnader for att fa tillgangen pa plats
och i skick for att kunna utnyttjas for sitt &ndamal.

Kapitalkostnad
En kapitalkostnad ar en kostnad som utgors av rantor pa lanat kapital samt
avskrivningar pa en genomford investering under dess nyttjandeperiod.

Koncernen
De namnder samt heldgda (100 procent) och deldgda (6ver 50 procent)
aktiebolag som ingar i Region Stockholm.

Koncernvdsentliga finansiella risker
Exponeringar (exempelvis betalfloden) som ger upphov till finansiella
risker, dar summan av beloppen 6verstiger fem miljoner kronor.

Kostnad
En kostnad ar en periodiserad utgift som redovisas lopande under den
redovisningsperiod som den forbrukas.

(Kredit)rating
En bedomning av en motparts formaga att fullgora sina finansiella
forpliktelser.

Kreditrisk
Risken for att motparten i en transaktion eller ett avtal inte fullgor sina
betalningsforpliktelser.

Likviditetsbehov
Det maximala prognostiserade behovet av extern finansiering under en given
tidsperiod.

Likviditetsrisk

Risken for att ett finansiellt instrument eller en annan tillgdng inte kan
omsattas alls vid avsedd tidpunkt eller endast omsattas med storre negativ
prispaverkan.

Operationell leasing
En hyresform dar leasingobjektet, eftersom det hyrs och inte 4ags, inte
redovisas i Region Stockholms balansrakning.

Rantebindningstid
Tiden till nasta tidpunkt for rantesittning av ett lan.
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Ranteomsdttningsrisk
Marknadsrantans paverkan pa skuldportfoljen.

Skuldportfoljen
Laneskuld till investeringsbanker, marknadslén, leasingforpliktelser och
derivatinstrument knutna till skuldportfoljen.

Valutarisk

En potentiell paverkan pa det ekonomiska utfallet av forandringar i

valutakursen. Valutarisker kan uppkomma pa en mangd olika satt,

exempelvis genom:

e avtalad framtida betalning i utlaindsk valuta.

e avtal med betalning i svenska kronor, men med betalbeloppet direkt
kopplat till utlandsk valuta.

e avtal med indexjustering diar underliggande index har en stark koppling

till forandringar i utlindsk valuta.

Risken uppkommer normalt vid avtalsskrivning och finns utestdende till att
betalningen genomfors. Nar en faktura stills ut kan forviantningar om
valutafloden paverkas, men det ar sillan den tidpunkt da valutarisk
uppkommer eller férsvinner.

Atgard

En atgird ar en insats som syftar till att &stadkomma ett visst resultat, pa
egen hand eller i kombination med andra atgirder. En atgiard kan
exempelvis vara en organisationsforandring, en upphandling eller en
investering.



